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8月30日，教育部召开“教育这十年”“1+
1”系列第十场新闻发布会，介绍党的十八大
以来学生资助改革发展成就。

会上，教育部财务司司长郭鹏介绍，十年
来，全国学生资助金额累计超过2万亿元。
家庭经济困难学生不再因学费问题而失学，
在校家庭经济困难学生不再为生活费用发
愁，不再因经济问题而辍学。从资助面看，民
族地区、原集中连片特困地区、原“三区三州”
学生资助比例分别为46%、43%、82%，远远
高于全国26%的平均资助比例。全国范围内
建档立卡辍学学生实现动态清零，因贫失学、
辍学已成为历史。

目前，我国学生资助已形成了投入上以
政府资助为主、学校和社会资助为辅，方式上
以无偿资助为主、有偿资助为辅，对象上以助
困为主、奖优为辅的中国特色学生资助体系，
涵盖28个中央政府资助项目，“奖、助、贷、
免、勤、补、减”多元政策相结合，年资助人次
1.5亿，年资助金额2600多亿元，为世界提供
了学生资助的中国方案。

一是资助项目更全，构建了符合国情的资
助政策体系。十年来，国家建立实施学前教育
资助制度，为小学生免费配发汉语字典，免除
普通高中建档立卡等家庭经济困难学生学杂
费，新设立中职国家奖学金和研究生国家奖学
金、国家助学金、学业奖学金，启动高校新生入
学资助项目，出台高校学生应征入伍服兵役国
家资助办法、直招士官国家资助政策等政策，

填补了资助领域的多项空白。同时，充分考虑
我国经济社会发展及学生受助需求变化等实
际，陆续对各学段17项国家学生资助政策进行
了26次调整和完善，确保资助政策和资金投
入向中西部地区倾斜、向欠发达地区倾斜、向
民族地区倾斜、向特殊困难群体倾斜。

二是资助力度更大，形成了政府投入为主
的资助格局。十年来，全国学生资助金额累
计超过2万亿元。其中，财政投入资金累计
达1.45万亿元，占资助资金总额的72%；学校
和社会投入资金累计达0.29万亿元，占资助
资金总额的14%；金融机构累计发放国家助
学贷款 0.27 万亿元，占资助资金总额的近
14%。年资助金额从2012年的1322亿元，增
加到2021年的2668亿元，翻了一番。财政投
入资金从2012年的1020亿元，增加到2021年
的2007亿元，增长97%。其中，中央财政投
入资金从2012年的628亿元，增加到2021年
的1238亿元，增长97%。财政支持力度持续
加大，形成了政府投入为主、学校和社会资金
为重要补充的资助格局。

三是资助标准更高，提升了受助学生的生
活水平。十年来，教育部、财政部根据经济社
会发展状况和脱贫攻坚要求，建立资助标准
动态调整机制，逐步提高各学段资助标准。
义务教育阶段，两次提高农村义务教育学生
营养膳食补助标准，从每生每天3元提高到5
元，逐步实现从“吃得饱”向“吃得好”转变。
高中阶段，提高普通高中、中职国家助学金标

准，从平均每生每年1500元提高至2000元。
高等教育阶段，将博士研究生国家助学金标
准提高了3000元；提高本专科生国家助学金
标准，从平均每生每年3000元到3300元；提
高国家助学贷款额度，从每生每年不超过
6000 元到本专科生 12000 元，研究生 16000
元，并相应提高基层就业和应征入伍服兵役
贷款代偿标准。

四是资助范围更广，实现了家庭经济困难
学生全覆盖。十年来，全面实行城乡义务教育

“两免一补”政策，“一补”范围从家庭经济困难
寄宿生扩大到非寄宿生，营养改善计划实施范

围实现原国家扶贫开发重点县全覆盖，扩大中
职免学费、高职国家励志奖学金和国家助学金
覆盖面，增加本专科生国家奖学金名额，完善
退役士兵教育资助政策，将预科生和科研院所
等各类培养单位的研究生、军队院校招收的无
军籍地方全日制学生，全部纳入高等教育学生
资助政策覆盖范围。十年来，全国累计资助学
生近13亿人次，年资助人次从2012年的近1.2
亿人次，增加到2021年的1.5亿人次，资助范围
逐步扩大、规模稳步增长，实现了资助政策“所
有学段、所有学校、所有家庭经济困难学生”三
个全覆盖。 （中新网）
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“怪鱼”多地现身，历时45天被捕
据媒体报道，今年7月13日，有河南汝州

市民在云禅湖水域发现疑似鳄雀鳝的“怪
鱼”，体长在七八十厘米，行踪成谜。

8月27日，汝州市城市公园管理方接受
媒体采访时表示，“怪鱼”已被抓住，共有两
条，经确认为外来物种鳄雀鳝，公园管理方已
对其进行无害化处理。

当地先后使用大型抛网捕捞、声呐定位、
大型围网投饵诱捕都一无所获。无奈之下，
汝州市于7月26日开始使用水泵等设施将云
禅湖的湖水抽干，整个云禅湖有20万到30万
立方的湖水，历经一个月，“水尽而鱼现”。

当地付出如此大代价抓捕的“怪鱼”什么
来头？

资料显示，鳄雀鳝原产于北美，出现在地
球上已超过一亿年，主要分布于北美五大湖
流域（苏必利尔湖、密歇根湖、休伦湖、伊利湖
和安大略湖），作为大型肉食性凶猛鱼类，鳄
雀鳝的猎物包括多种鱼、甲壳动物、两栖动
物、鸟类、中小型哺乳动物等，几乎无所不吃，
由此被称为“水中杀手”。

对中国而言，鳄雀鳝属于外来物种。在近
一个月内，除河南汝州外，北京市、山东青岛、
宁夏银川、云南昆明等多地报告发现鳄雀鳝。

网上仍有鳄雀鳝在售卖
中新经纬注意到，鳄雀鳝目前在线上电商

平台存在交易买卖，价格区间较大，在25元到

600元之间，幼鱼价格较低，成鱼价格较高。
中新经纬在电商平台以消费者身份问询

时，商家表示，该生物能长80到 100公分，对
饲养条件要求较高。水温度在5℃到35℃之
间，需要自来水，除氯气，打氧气，过滤，吃小
鱼、小虾、上浮颗粒饲料和肉类。“一天喂一
次，肚子微微凸起就行了。”商家说道。

同时，多位商家提供的商品详情页都写明，
凶猛大型鱼不可以放生，只适合在家鱼缸饲养
观赏。但是，鳄雀鳝的生长速度较快，部分人养
殖条件不足，因此在闲鱼等平台寻求二手交易。

一位意图出售自养鳄雀鳝的卖家对中新
经纬表示，目前该鱼已长到60-70公分，家里
鱼缸实在放不下了，所以寻求售卖。“只要水
体够大，能长到三米。”卖家说道。

在这些寻求售卖鳄雀鳝的卖家评论区，
不少网友对该鱼进行科普称“放生就是造
孽”，会造成极大程度的水域破坏。

而本次多地出现“怪鱼”，国家大宗淡水
鱼产业技术体系外来物种入侵防控岗位科学
家顾党恩接受媒体采访时表示，近期多地出
现的鳄雀鳝基本可以判断为“人为放生”。

“鳄雀鳝本来属于观赏鱼，普通市民即
使养也就是一条两条，因为鳄雀鳝生长的
速度很快，普通水族缸养不下，一般的家庭
也不可能搞个几十米的水族缸来养。从鳄
雀鳝的消费群体来看，目前主要是城市的
人在养，近期发现的鳄雀鳝也是在城市，主
要集中在公园湖泊、城市河道等地。”顾党
恩说道。

电商平台仍有鳄雀鳝买卖，25元起！

律师：放生可责令限期捕回、最高处罚五万元

近日，一种名为鳄雀鳝的“怪
鱼”在北京市、河南汝州、山东青
岛、宁夏银川、云南昆明等多地现
身。有地方不得不以排干湖水等
方式对其进行捕捞，代价极高。

中新经纬注意到，目前鳄雀鳝
在电商平台仍有买卖，价格在25
元到600元不等，不少人在商品评
论区留言称“放生就是造孽”。

律师对中新经纬称，若商家在
平台出售外来物种，则平台应当监
管商家是否对消费者尽到提示说
明义务，即出售时需要提醒消费者
不得擅自释放或丢弃，并告知其相
关法律责任。

资料图。（新华社）

那么，如果买家将鳄雀鳝放生，买
家、卖家、平台应当为此担责吗？

对于平台而言，律师、知名法律博主
雷家茂表示，现行法律并未规定禁止养
殖鳄雀鳝，对于个人养殖观赏亦未规定
需要办理何种资质。若商家在平台出售
外来物种，则平台应当监管商家是否对
消费者尽到提示说明义务，即出售时需
要提醒消费者不得擅自释放或丢弃，并
告知其相关法律责任。

对于私自放生的买家而言，2022年8
月1日，我国开始施行《外来入侵物种管
理办法》，其中明确，任何单位和个人未
经批准，不得擅自引进、释放或者丢弃外
来物种。涉嫌犯罪的，依法移送司法机
关追究刑事责任。

北京信凯律师事务所张晓光律师对
记者分析称，根据《中华人民共和国刑
法》第三百四十四条之一，违反国家规
定，非法引进、释放或者丢弃外来入侵物
种，情节严重的，处三年以下有期徒刑或
者拘役，并处或者单处罚金。

那么，鳄雀鳝是否应被认定为外来
入侵物种，应该依据什么法规进行管理？

中新经纬注意到，中华人民共和国政
府环境保护部在2003年、2010年、2014年、
2016年分四批发布了《中国外来入侵物种

名单》，其中，鳄雀鳝未被列入上述名单。
此外，农业农村部等五部门在2021年1月
联合印发的《进一步加强外来物种入侵防
控工作方案》中提到，要强化水生外来物种
养殖环节监管，推进水葫芦、福寿螺、鳄雀
鳝等水生外来入侵物种综合治理。

由此，鳄雀鳝虽然被农业农村部确
认为外来入侵物种，但农业农村部还未
出台外来入侵物种名录，在定义上存在
模糊空间。

雷家茂对中新经纬分析称，目前鳄
雀鳝未列入外来入侵物种名录，但是对
于从外国引进的仍需要经过审批，擅自
引进的则会被予以相应处罚，且国家相
关部门已经开展包括鳄雀鳝在内的外来
物种普查工作。另外，鳄雀鳝属于外来
物种，根据《生物安全法》《野生动物保护
法》相关规定，亦不可擅自释放或丢弃，
否则将会被责令限期捕回、找回释放或
者丢弃的外来物种，处一万元以上五万
元以下的罚款。

“针对各地出现鄂雀鳝这一事件，相
关行政管理部门应当依据《生物安全法》
等相关法律法规规章，及时进行监测预
警、调查评估、并发布相应的应急处置措
施，对电子商务经营者的售卖行为进行
规制。”张晓光说道。 （中新经纬）
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