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中国国家公园是以保护具有
国家代表性的自然生态系统为主
要目的，实现自然资源科学保护
和合理利用的特定陆域或海域。
12日，国家主席习近平在以视频
方式出席《生物多样性公约》第十
五次缔约方大会领导人峰会并发
表主旨讲话时指出，中国正式设
立三江源、大熊猫、东北虎豹、海
南热带雨林、武夷山等第一批国
家公园，保护面积达23万平方公
里，涵盖近30%的陆域国家重点
保护野生动植物种类。

近年来我国国家公园发展进
程明显加快，离不开持续推进生
态文明建设的国内大环境。而此
时正式设立第一批国家公园，也
是中国进一步加大力度，推进自
然生态保护、保护生物多样性的
切实行动。

第一批国家公园正式设立，
体现了高起点和严要求，向着建
立系统的国家公园体系迈出了坚
实步伐。第一批国家公园，一个
共同点是都具有典型的生态功能
代表性，如三江源国家公园主要
保护青藏高原重要生态功能区；
大熊猫国家公园、东北虎豹国家
公园守护着大熊猫、东北虎、东北
豹等珍贵、濒危野生动物，以及以
这些旗舰物种为伞护种的重要生
态系统；海南热带雨林国家公园、
武夷山国家公园则主要保护热
带、亚热带重要森林生态系统。

与一般意义上单纯供游览休
闲的公园不同，国家公园属于全
国主体功能区规划中的禁止开发

区域，纳入全国生态保护红线区
域管控范围，实行最严格的保
护。加快构建以国家公园为主体
的自然保护地体系，逐步把自然
生态系统最重要、自然景观最独
特、自然遗产最精华、生物多样性
最富集的区域纳入国家公园体
系，就是把最应该保护的地方保
护起来，努力以最大尺度空间实
现可持续发展。

严格保护，并不是不要科普
和游憩，而是一切都要在有效保
护的前提下进行。对于老百姓来
说，国家公园的设立，为人们提供
了更好的科普、教育和游憩场
所。国家公园的社区群众，更是
可以从国家公园的生态效益中获
益，逐步走出可持续发展之路。

历经多年探索，我们迎来了
第一批国家公园，还有更多的国
家公园在路上。未来我国将有步
骤推进国家公园建设，分阶段设
立更多国家公园，构建起以国家
公园为主体的自然保护地体系。
在这个过程中，生态保护是首要
功能，任何时候都不能偏离这条
主线。

第一批国家公园设立是新起
点。在多年试点中，我们在生态
修复、体制机制等方面都积累了
不少经验，但也存在一些挑战，一
些地方保护与发展的矛盾仍然尖
锐。要继续探索如何更科学发挥
国家公园的多种功能，走出一条
符合中国国情的国家公园建设之
路，让国家公园守得住绿水青山、
对得起子孙后代。

第一批国家公园正式设立

日前，国家发展改革委印发《关于进一步
深化燃煤发电上网电价市场化改革的通知》，
部署进一步深化燃煤发电上网电价市场化改
革工作。

10月12日，在国家发展改革委召开的新
闻发布会上，国家发改委价格司司长万劲松
表示，此次改革，有四项重要内容：

一是有序放开全部燃煤发电电量上网电
价。燃煤发电电量原则上全部进入电力市
场，通过市场交易在“基准价+上下浮动”范围
内形成上网电价。

二是扩大市场交易电价上下浮动范围。
将燃煤发电市场交易价格浮动范围由现行的
上浮不超过10%、下浮原则上不超过15%，扩
大为上下浮动原则上均不超过20%，高耗能
企业市场交易电价不受上浮20%限制。

三是推动工商业用户都进入市场。有
序推动尚未进入市场的工商业用户全部进
入电力市场，取消工商业目录销售电价。对
暂未从电力市场直接购电的工商业用户由
电网企业代理购电。鼓励地方对小微企业
和个体工商户用电实行阶段性优惠政策。

四是保持居民、农业、公益性事业用电价
格稳定。居民（含执行居民电价的学校、社会
福利机构、社区服务中心等公益性事业用
户）、农业用电由电网企业保障供应，保持现
行销售电价水平不变。

万劲松表示，为保障改革平稳实施、落地
见效，明确了多项保障措施。

一是全面推进电力市场建设。有序放开
各类电源发电计划，健全电力市场体系，加快
培育合格售电主体。

二是加强与分时电价政策衔接。加快落
实分时电价政策，出台尖峰电价机制，做好市
场交易与分时电价政策的衔接。

三是避免不合理行政干预。要求各地严
格按照国家相关政策推进电力市场建设，对
市场交易电价合理浮动不得进行干预。

四是加强煤电市场监管。及时查处违
法违规行为，维护良好市场秩序；指导发电
企业特别是煤电联营企业合理参与电力市
场报价。

万劲松表示，此次改革，在“放开两头”
即放开发电侧上网电价、用户侧销售电价方
面取得了重要进展，标志着电力市场化改革
又迈出了重要一步。改革文件印发后，国家
发展改革委将指导各地立即抓好落实，更好
发挥市场机制作用，保障电力安全稳定供

应，支持新型电力系统建设，服务能源绿色
低碳转型。

有媒体提问此次深化燃煤发电上网电价
市场化改革对物价水平将产生怎样的影响？

对此，国家发改委价格司副司长、一级巡
视员彭绍宗表示，此次改革特别强调要保持
居民、农业用电价格的稳定，对居民消费价格
指数（CPI）没有直接影响。如果市场交易电
价上浮，会在一定程度推高企业（特别是上游
生产企业）用电成本，对工业生产者价格指数
有一定推升作用。但改革措施有利于改善电
力供求状况，更好保障企业用电需求，促进企
业平稳生产，增加市场供给，从总体上有利于
物价稳定。总体来看这次改革对物价水平的
影响是有限的。

（澎湃新闻）

电价将迎重要改革！发改委特别强调了一点

这是大熊猫国家公园甘肃白水江片区的红外相机拍摄到的野生大熊猫活动画面。（资料图）

这是2021年5月拍摄的海南长臂猿B群幼猿。

这是在祁连山国家公园青海片区内拍
摄的荒漠猫（2019年9月14日摄）。

（新华社）
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