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近年来，改则县平安建设（综治工

作）严格贯彻落实阿里地委、行署以及

地区综治办总体工作部署和要求，深入

贯彻落实习近平新时代中国特色社会

主义思想，特别是治边稳藏重要战略思

想和“加强民族团结、建设美丽西藏”的

重要指示精神，以确保社会安定和谐为

关键，以预防和化解社会矛盾为主线，

以推进维护稳定工作法治化为保障，以

解决影响社会稳定的突出问题为抓手，

严密防范和严厉打击一切分裂破坏活

动，牢牢掌握反分裂斗争主动权，确保

社会局势长期和谐稳定。

在地委政法委和改则县委的坚强

领导下，在全县各综治成员单位的大力

配合下，改则县探索出符合地方社会治

理和维稳形势的“三督查四管理五落实

六提高七促进”群防群治防控体系。同

时，在边界区域原有的“2+1+6”防控体

系下，积极探索出“2+7+n”防控模式，强

化在边界区域的巡逻执勤、管控打击工

作力度，形成“村村是堡垒、人人是哨

兵、生产是执勤、放牧是巡逻、处处有防

范”的群防群治工作格局，严防暴恐分

子窜界和沟通串联实施破坏。

为全面加强和创新社会治理，改则

县持续深入开展矛盾纠纷排查、道路交

通安全排查、消防安全排查、建筑施工

领域排查、食品药品领域安全排查、危

化品排查整治、情报信息收集研判和排

查“七个排查”工作，努力提高社会治理

社会化、法治化、智能化、专业化水平，

着力营造更加和谐稳定的社会环境，使

人民群众的获得感、幸福感、安全感更

加充实、更有保障、更可持续。

2016 年，改则县委政法委按照“政

法委牵头组建，公安使用和管理”的方

式，创立了治安联防队伍，合理解决了

公安工作中警力不足、防控触角延伸不

全面的问题。经过三年的治理，治安联

防队员协助公安机关开展的各项工作

已步入正轨，治安联防队伍开展县城社

会面、牧区、村（居）、卡点的维稳防控工

作也已初见成效。2017 年 3 月，先遣乡

治安联防队员抓获非法运输珍贵濒危

野生动物制品犯罪嫌疑人 1 名，扣押藏

羚羊皮 103张。

2016 年至今，由治安联防员提供的

情报信息共计 200 条，其中发挥作用的

情报信息 180 条，治安联防队伍人力情

报信息搜集占公安局人力情报信息搜

集总量的 40%。治安联防队伍成立以

来，辖区人民法院民事案件减少 10%，矛

盾纠纷调解工作同比减少 47%；相关部

门 办 理 矛 盾 纠 纷 案 件 同 比 往 年 下 降

30%，辖区群众对公安工作满意度同比

提升 38%。

改则县委、县政府将常住县城群众

管理工作划入实现全面建成小康社会

和长治久安战略大格局，共谋划、齐推

进，形成了“党政领导、公安为主、部门

配合、依托乡镇、齐抓共管”的工作格

局。改则县公安局牢牢把握创造安全

稳定社会环境这条主线，深入开展“缉

枪 治 爆 ”、打 击 非 法 组 织 、偷 猎 盗 矿 、

“黄、赌、毒”等各类专项整治行动。尤

其是针对县城常住人口管理工作，县公

安局将警务关口前移，及时建立了“一

村一警”警务室 13 个，党员“一站式”办

证服务中心 1个。

在扫黑除恶打非治乱专项工作中，

改则县全面开展线索大排查，着力营造

浓厚氛围，动员全县 897 名双联户联户

长对 1964 户群众进行走访入户宣传，发

放各类线索举报联系卡 1000 余张，悬挂

横幅标语 25条，张贴通告 100张，发放宣

传资料 3200 余册，应知应会宣传册 1000

余本，兑现奖励资金 10000 元。同时，以

敢于依法严惩的高压态势动真碰硬，依

法查处“3·10”“3·13”“3·18”等非法猎

捕、杀害、运输、买卖珍贵、濒危野生动

物和非法买卖枪支团伙案，抓获犯罪嫌

疑 7人，查获完整藏羚羊皮 43张、疑似小

口径运动步枪 1支。

“近年来，改则县平安建设（综治工

作）在地委政法委和县委、县政府的坚

强 领 导 下 ，认 真 贯 彻 落 实 各 级 会 议 精

神，牢固树立‘稳定压倒一切’的思想，

以我县社会治理七项重点工作为抓手，

扎实开展‘2+7+n’防控联控机制，严厉

打击非法偷猎、盗猎违法犯罪行为，不

断完善社会治理体系，夯实社会治理基

础，提高社会治理能力，在广大政法干

警和基层维稳力量共同努力下，全县刑

事案件、行政案件、信访矛盾纠纷明显

下降，群众安全感、幸福感和满意度不

断提升，社会局势持续和谐稳定。”接受

记者采访时，改则县委常委、政法委书

记、国安办主任雷杰说道。

2020 年 9 月，一栋蓝白相间的漂亮

楼房醒目地屹立在改则县城区最繁华

的路段——这是由县委政法委投资 80

万 元 新 建 的 改 则 县 综 治 中 心 ，实 行 综

治、信访、司法、调节、公安等部门联合

办 公 ，全 力 打 造 服 务 基 层 群 众 的 窗 口

及 化 解 矛 盾 纠 纷 和 维 护 权 益 的 平 台 ，

成为阿里地区 7 个县中首个建成的综

治 中 心 ，开 创 了 阿 里 地 区 综 治 工 作 的

先河。

会 当 凌 绝 顶 ，一 览 众 山 小 。 站 在

以综治中心建设为标志的新的历史起

点 上 ，改 则 县 将 坚 定 不 移 地 把 维 护 国

家安全和社会稳定作为硬任务和第一

责任，把平安建设（综治工作）、扫黑除

恶 作 为 夯 实 稳 定 根 基 的 重 要 举 措 ，着

力 完 善 社 会 治 理 体 系 ，推 进 共 建 共 治

共 享 ，努 力 营 造 出 国 家 安 全 、社 会 稳

定、民族团结、人民幸福的良好局面，

全力夺取全面建成小康社会的最终胜

利 ，在 草 原 深 处 奏 响 一 曲 曲 慷 慨 激 昂

的盛世欢歌！

和 风 拂 绿 草 原 欢
—改则县平安建设（综治工作）综述
本报记者 温凯 洛桑旦增

本报狮泉河电（记者 温凯 洛桑旦

增）今年 9 月以来，阿里地区各级各部

门始终把开展好“民族团结月”宣传教

育 活 动 摆 在 重 要 位 置 ，以 各 种 形 式 组

织 单 位 干 部 、辖 区 群 众 学 习 中 央 第 七

次西藏工作座谈会会议精神、《民族区

域自治法》《西藏自治区民族团结进步

模范区创建条例》等，营造了热烈的活

动氛围。

阿里地区创建办召开近期工作推

进会，对“民族团结月”宣传教育活动

工 作 进 行 安 排 部 署 。 会 议 指 出 ，一 是

地 区 创 建 办 要 及 时 将《阿 里 地 区 庆 祝

“民族团结月 30 周年”宣传教育活动实

施方案》印发至各级各部门；二是要按

照《方案》时间节点安排，开展好各类

宣 传 教 育 活 动 ，对 各 级 各 部 门 开 展 的

活 动 及 时 进 行 跟 踪 报 道 ，形 成 浓 厚 的

宣传氛围。

阿里地区交通运输局组织开展“学

习贯彻中央第七次西藏工作座谈会会

议精神，打造民族团结模范机关”主题

系列活动。活动主要围绕体验一次民

族特色美食（含系列特色藏餐、甜茶、青

稞酒等）、开展一次中央第七次西藏工

作座谈会精神专题讲座、聆听一次民族

团结先进事迹报告、举行一次“中国共

产党好，社会主义制度好，改革开放好，

民族区域自治制度好”为主题的歌舞活

动、讲述一批“身边人身边事”民族团结

一家亲的小故事等五个方面进行。通

过开展活动，丰富了干部职工的业余文

化生活，同时使全体干部职工深入学习

领会中央第七次西藏工作座谈会精神，

进一步统一思想，凝聚共识，加强各民

族干部职工之间交流融合，不断增强交

通运输系统的向心力和凝聚力，对推动

创建民族团结进步模范机关具有重要

意义。

普 兰 县 各 村（居）以“ 庆 祝 西 藏 自

治 区 成 立 55 周 年 暨 民 族 团 结 月 30 周

年”为主题，开展宣讲、升国旗、重温入

党 誓 词 、文 艺 汇 演 和 体 育 活 动 等 一 系

列群众性活动，一个个精彩的节目，展

示 普 兰 县 各 族 人 民 奋 力 拼 搏 、开 拓 创

新的精神风貌，唱响共产党好、社会主

义好、改革开放好、伟大祖国好的昂扬

旋律。

改则县开展民族团结“进企业”暨

“促销费、惠民生”的“民族团结月”主题

活动。活动通过摆点面对面宣传的宣

讲方式，对来往的各族干部群众发放了

消费券、宣传单和宣传海报，宣传宣讲

了党的民族政策、法律法规、惠民政策，

详细讲解了《西藏自治区民族团结进步

模范区创建条例》。

下一阶段，地区创建办还将举办阿

里地区民族团结进步创建模范单位、教

育基地揭牌仪式、集中宣传、主题文艺

汇演和民族团结优秀影视作品展播等

活动，进一步掀起“民族团结月”活动热

潮，切实让民族团结意识在全地区广大

干部群众心中扎根，切实做到像爱护自

己的眼睛一样爱护民族团结。

“您有新的订单，请注意查收。”

当记者走进措勤县民族特色产品线

下体验馆时，只见几个工作人员正忙

着打包货物，这些来自措勤县的特色

产品和畜牧产品即将从这里发往全

国各地。

据 了 解 ，措 勤 县 于 2014 年 7 月

着 手 推 进 电 子 商 务 工 作 ，期 间 组 织

乡 镇 、县 直 有 关 单 位 干 部 职 工 到 甘

肃 陇 南 及 西 安 淘 宝 大 学 考 察 培 训 。

2015 年 成 立 措 勤 县 电 子 商 务 协 会 ，

建 立 措 勤 县 电 子 商 务 线 下 体 验 馆 ，

同年被列入全国电子商务进农村综

合 示 范 县 工 程 ；2016 年 成 功 组 建 集

电子商务活动、网络平台运营、电子

商 务 培 训 、仓 储 物 流 等 服 务 为 一 体

的 措 勤 县 阿 云 电 子 商 务 有 限 公 司 ；

2017 年 4 月 25 日 ，成 功 通 过 国 家 商

务部组织的电子商务进农村综合示

范 县 项 目 验 收 ，被 全 国 电 子 商 务 协

会评为 2016 年“百县百品”中国农产

品上行百强县。

为有效发挥措勤县电子商务在

扶贫工作中的积极作用，措勤县聘请

阿云电子商务有限公司为措勤县电

子商务进农村工作的服务商，为措勤

县开展电商基础人才培训、讲授政府

企 业 公 开 课 、讲 授 网 商 及 创 业 公 开

课，编写《措勤县电子商务进农村发

展规划方案》，拍摄特色产品及美工

优化，设计产品包装，建设、推广、宣

传、维护电商平台，搭建措勤县农特

产品溯源体系平台。

同 时 ，建 立 县 级 公 共 服 务 中 心

及可覆盖全县四乡一镇的 12 个电子

商 务 进 农 村 村 级 服 务 站 ，建 立 了 措

勤县民族特色产品线下体验馆。上

线 并 运 营“ 藏 货 通 天 下 —— 措 勤 频

道”电商平台，目前已实现县域内 5

家 企 业 入 驻 电 商 平 台 。 5 名 建 档 立

卡 贫 困 户 以 政 府 合 同 工 的 形 式 ，以

每 月“ 基 本 工 资 1650 元 + 产 品 销 售

提 成 ”就 业 于 措 勤 县 电 子 商 务 公 服

务中心。

在措勤县民族特色产品线下体

验 馆 里 ，牧 区 传 统 的 缰 绳 、腰 带 、靴

子 、驮 包 等 手 工 艺 品 应 有 尽 有 。 这

些商品由群众制作后交由阿云电子

商 务 有 限 公 司 统 一 销 售 ，销 售 收 入

全额返还给群众。在这里工作的顿

珠 上 个 月 刚 刚 拿 到 了 1800 元 的 工

资，其中包括提成 400 元。

“这几年党和政府为我们县打造

了非常方便的电商平台，极大地提高

了我们畜牧产品的销售量，现在又创

建了这个体验馆，解决了我们的工作

问题，增加了我们的收入，由衷地感

谢党和政府。”前不久刚领到工资的

顿珠开心地说道。

除了民族手工艺品外，措勤县最

为有名的“金紫绒”羊绒产品也利用

电商平台进行了网上销售。该产品

由措勤县贸易公司和私人合资成立

的金紫绒工贸有限公司生产，直接从

群众手中购买措勤当地特产的紫山

羊绒进行加工，有效保障了群众的收

益，提升了措勤羊绒产业特色产品的

知名度和美誉度。

据措勤县商务局负责人边巴次

仁介绍，截至目前，措勤县电子商务

工作已累计帮助牧民群众实现销售

额 4185 万余元，为全县 1120 户 4294

名建档立卡贫困群众实现创收 570 万

余元，真正实现了将牧民手中的原材

料兑换成真金白银，切实为牧民群众

实现了增收。

相信在不远的将来，措勤县的特

色产品必将从草原深处走出，在更大

的平台和更广的空间绽放出更耀眼

的光芒。

让特色产品从草原深处走出去

——记措勤县发展电子商务工作

本报记者 洛桑旦增 温凯 赵书彬 陈林 韩刘

走进改则县扶贫物流配送中心，

只见工作人员次仁正在将刚到达的货

物卸下车子，他的额头上不时有汗珠

流下，可脸上的笑容却一直没有消失，

“搬完这批货，我就可以拿到工资了，

还可以轮休回家看家人。”次仁说道，

此时他脸上的笑容仿佛更加灿烂了。

改则县扶贫物流配送中心项目

是集经营物流、宾馆及汽修厂为一体

的综合建筑及附属设施项目，由改则

县政府、脱贫攻坚指挥部牵头，改则

县扶贫开发投资有限公司具体负责

管理，实行“公司化管理+承包运营+

合作社服务+带动贫困户就业培训”

的“四位一体”运行模式。

该项目严格按照自治区“五定三

统一”的管理要求，制定产业扶贫项目

受益对象名单，受益对象为改则县三

乡一镇 720名建档立卡贫困人口，项目

每年纯收入的 80%用于贫困户分红，

20%作为本县优质产业的发展基金。

计划每年发放分红资金 4次，每季度发

放 1次，保证前 5年受益建档立卡贫困

群众预计实现每年分红 2000 元，后期

将根据租金的增长逐渐增加贫困户群

众的分红额度。同时，采取“扶贫公

司+承包公司+建档立卡贫困户”就业

管理运营，优先安排本项目受益的建

档立卡贫困户上岗就业，每人每月工

资按市场工资进行支付。

据改则县扶贫开发投资有限公司

负责人格桑罗布介绍，该项目从 2019

年 3 月投入运营，截至目前，已完成 3

次分红，分红资金达到 108 万元，该项

目辐射带动 720名贫困人口脱贫，实现

贫困人口人均分红 1500 元，同时还鼓

励建档立卡贫困群众参与项目建设，

为 69名贫困群众在项目建设中劳务创

收 136 万，同时为易地扶贫搬迁点“圆

梦新居”的群众及周边贫困群众提供

转移就业岗位 40 个，其中综合服务区

就业人数预计 8人，目前吸收建档立卡

贫困群众就业 5人，平均每月工资 2500

至 3000 元，每人每年就业增收 2 万余

元；仓储物流就业人数预计为 20人，目

前吸收建档立卡贫困群众就业 10 人，

平均每人每月工资 1600 元，实现每人

每年就业增收 19200元。

格桑罗布表示，地处羌塘草原腹

地 的 改 则 县 ，西 距 狮 泉 河 镇 500 公

里，东离那曲地区 900 公里，是从国

道 317 线进出阿里的必经之地，随着

民丰——改则公路的建成，改则县作

为藏北物流中心和交通枢纽的地位

将进一步突显。改则县扶贫物流配

送中心项目的建成不仅有效解决了

群众就业、增加了群众收入，也必将

为改则县今后的发展提供更大的机

遇和平台。

“这里的工作不算特别辛苦，而且

我们这里实行轮班制度，我每个月还

有时间去陪陪家人，一年工资接近 3万

元，这让我更加坚定了靠自己的双手

过上幸福生活的信心，”次仁开心地说

道，“这个物流中心项目对改则县的发

展有着很大的帮助，我相信在未来的

日子里，这里接收的货物会越来越多，

我们的生活也会越来越好。”

物 阜 民 丰 生 活 好
——改则县扶贫物流配送中心见闻

本报记者 洛桑旦增 温凯 赵书彬 陈林 韩刘

阿里地区

掀 起 民 族 团 结 宣 传 教 育 高 潮

即将投入使用的改则县综治中心。 本报记者 温凯 洛桑旦增 摄

改则县物流中心鸟瞰。 本报记者 温凯 洛桑旦增 摄

在扫黑除恶打非治乱专项工作中，改则县明确职责，把握要点重点难点，进一步做好扫黑除恶专项斗争宣传工作，紧扣主题、把握方向，动员全县 897名联户长对 1964户群

众进行走访入户宣传，加大对涉黑涉恶犯罪团伙、非法组织、“两面派”“两面人”、社会治安乱点的打击力度。

图为改则县政法委工作人员在开展综治宣传。 本报记者 温凯 洛桑旦增 摄


