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拉萨综保区的建设是着眼西藏

长足发展和长治久安，着眼西藏民

生福祉和经济发展的有力抓手；是

加强西藏与国际国内紧密联系，加

速“ 一 带 一 路 ”倡 议 向 南 亚 地 区 延

伸，进一步促进我国与南亚国家经

贸往来和文化交流的关键平台；是

宣传推介西藏和世界各国了解西藏

的重要窗口；使西藏自治区对外开

放进入了新的发展阶段，既为当前

对外开放带来新的发展机遇，也为

充分利用国家开放政策，促进西藏

外向型经济更好发展起到了有力的

推动作用。

作为我区第一个海关特殊监管

区域，拉萨综保区的定位与功能是

什么？对于我区进出口贸易转型升

级，建设外向型经济发展平台，综保

区将如何发挥作用？近日，本报记

者采访了拉萨经开区党工委委员、

管委会副主任，拉萨综保区筹委会

主要负责人任道波。

记者：拉萨综保区的定位是什

么？有哪些功能？

任道波：拉萨综合保税区的发

展定位是中国联系南亚地区的物流

和贸易枢纽，保税区将具备口岸作

业、保税物流、保税加工和综合服务

四大功能，保税区将重点服务羊毛

加工业、汽车及机械装配业、净土健

康产业、民族手工业、现代物流、现

代服务业六大产业。

记者：目前我区外向型经济现

状如何？拉萨综保区的建设对助推

西藏外向型经济发展有什么样的意

义？

任道波：近年来，随着“一带一

路”倡议的不断推进，我区积极融入

“ 一 带 一 路 ”建 设 ，大 力 推 动 企 业

“请进来”和“走出去”，这为我区对

外 贸 易 发 展 注 入 了 强 劲 动 力 。 但

是从总体来看，目前我区外贸企业

的 整 体 实 力 欠 佳 ，产 业 体 量 小 ，缺

乏 核 心 技 术 ，大 多 是 单 兵 作 战 ，没

有形成整体合力，因此抗风险能力

不强，容易遭受国外的贸易壁垒和

关 税 壁 垒 。 拉 萨 综 保 区 的 建 设 运

营 能 有 效 将 我 区 目 前 的 外 贸 企 业

整合在一起，实现区域优势资源共

享，这对于提升西藏对外贸易品牌

的 整 体 竞 争 力 和 美 誉 度 意 义 重

大。另外，此前西藏对外贸易主要

是针对尼泊尔市场，市场很容易饱

和 ，拉 萨 综 保 区 封 关 运 营 后 ，我 区

对外贸易将会辐射到印度、孟加拉

国 、缅 甸 等 南 亚 国 家 甚 至 欧 美 国

家，相信届时我区进出口总产值将

实现成倍增长。

记者：拉萨综保区将如何服务

我区外向型经济发展？

任道波：我们将紧紧抓住拉萨

综 保 区 紧 邻 青 藏 铁 路 拉 萨 货 运 枢

纽、连接青藏公路、川藏公路、拉萨

国际机场的交通区位优势，着力培

育拉萨综保区在政策引领、产业建

设、营商环境等方面的综合竞争优

势，切实将运营发展好拉萨综保区

作 为 引 领 推 动 发 展 我 区 外 向 型 经

济的重要举措和使命任务，努力把

拉 萨 综 保 区 打 造 成 为 西 藏 自 治 区

承接跨国产业的转移平台、吸引外

资 企 业 入 园 的 关 键 平 台 和 促 进 外

向 型 经 济 建 设 的 重 要 平 台 。 与 此

同 时 ，我 们 将 积 极 向 党 中 央 、国 务

院、国家部委争取支持西藏外向型

经济发展、拉萨综保区运营发展的

一系列优惠政策，努力把拉萨综保

区打造成为西藏对外开放的“桥头

堡”和“主阵地”。

综合保税区，是我国开放层次最高、

优惠政策最多、功能最齐全、手续最简化

的特殊开放区域。

今年 4 月 27 日，国务院印发《国务院

关于同意设立拉萨综合保税区的批复》，

标志着拉萨综合保税区（以下简称“拉萨

综保区”）申报工作取得圆满成功，实现

了我区第一个海关特殊监管区域、第一

个综合保税区的成功设立。

拉萨综保区是我区融入“一带一路”

倡议、建设“孟中印缅经济走廊”“南亚陆

路大通道”的重要载体，是把拉萨市建设

成为面向南亚开放中心城市的关键抓

手。

从国家批复设立至今，拉萨综保区

建设进度如何？盛夏 7月，记者来到拉萨

综保区建设现场一探究竟。

基础设施建设基本完成

进 入 国 家 级 拉 萨 经 济 技 术 开 发 区

（以下简称“拉萨经开区”）一路往西，到

达拉萨西货站附近，一座以红白为主色

调的建筑巍然矗立在蓝天下，格外引人

注目，红色的部分如哈达般飘逸延伸，

白色的竖条状装饰物如波浪般规律起

伏，与周围的环境相映成趣，和谐美观，

周围不远处用绿色网围栏圈起的封关

区域中，工程车来来往往，正在进行土

地平整……这就是正在建设中的拉萨综

保区。

大楼前的空地上，数十位工人正在

铺设草坪。进入大楼内部，装修工人正

在切割地板材料，电力维修人员在整理

配电箱，从现场看，各项装修工作已进入

收尾阶段。

拉萨经开区党工委委员、管委会副

主 任 ，拉 萨 综 保 区 筹 委 会 主 要 负 责 人

任 道 波 介 绍 ，拉 萨 综 保 区 基 建 项 目 主

要分为“八通一平”基础设施建设和海

关联检大楼及其配套附属工程建设项

目 。“ 八 通 一 平 ”基 础 设 施 建 设 项 目 主

要 为 道 路 、给 水 、污 水 、雨 水 、供 电 、通

信 、燃 气 、供 热 八 通 工 程 ，场 地 平 整 以

及 截 洪 沟 、巡 逻 道 、附 属 照 明 等 工 程 ；

海关联检大楼及其配套附属工程建设

项目主要为联检大楼、卡口、查验监管

区 、检 疫 处 理 区 、隔 离 围 网 等 设 施 工

程。目前，“八通一平”基础设施建设和

海关联检大楼及其配套附属工程建设项

目已全面完成。

招商引资工作开局良好

拉萨综保区的产业建设是海关总署

等国家部委 最 为 关 心 关 注 的 事 项 。 为

此 ，在 拉 萨 海 关 等 中 直 区 直 部 门 的 精

心 指 导 下 ，拉 萨 经 开 区 紧 紧 围 绕 海 关

总 署“ 入 区 产 业 、配 套 产 业 、多 式 物

流 、用 工 资 源 ”四 个 要 跟 上 的 产 业 建

设 指 示 ，紧 密 结 合《海 关 总 署 关 于 印

送 综 合 保 税 区 发 展 绩 效 评 估 办 法（试

行）》等 文 件 精 神 ，充 分 考 虑 我 区 区 位

优 势 、产 业 优 势 和 外 经 贸 发 展 实 际 ，

在 多 轮 次 请 教 征 求 内 地 综 保 区 、相 关

专 业 机 构 意 见 建 议 的 基 础 上 ，初 步 提

出 了 优 先 发 展 西 藏 自 治 区 自 产 产 品

出 口 、重 点 推 进 南 亚 通 道 贸 易 的 产 业

发 展 思 路 ；确 立 了 集 中 引 入 区 内 优 质

外 资 外 贸 企 业 ，逐 步 展 开 国 内 国 际 涉

及 中 尼 中 印 贸 易 相 关 产 业 的 招 商 思

路 ；积 极 制 定《拉 萨 经 济 技 术 开 发 区

管 理 委 员 会 关 于 鼓 励 外 向 型 经 济 发

展 产 业 扶 持 政 策》，助 力 招 商 引 资 工

作 。

任道波介绍，为确保项目实实在在

落地入区，拉萨经开区重点加强保税加

工项目落地招商，重点推进待入区项目

（在封关运营前不能入驻拉萨综保区的

保税物流、保税服务类项目）先期落地拉

萨经开区。

截至目前，拉萨综合保税区已落地

项目 22 个，包括 4 个保税区内落地项目

和 18 个保税物流、保税服务项目。18 个

待入区项目先期落地拉萨经开区开展业

务，待拉萨综保区封关运营后迁入。另

有意向在谈项目 47 个。4 个保税区已落

地项目分别为徐工集团工程机械组装出

口项目，中京兆绒羊绒制衣项目，西藏华

诚农机具组装出口项目，拉萨康达进口

汽车保税维修、零配件保税仓储、进口汽

车区外展销项目。

运营准备工作有序推进

为确保拉萨综保区一次性通过由拉

萨海关牵头，会同自治区相关单位组织

的预验收以及由海关总署牵头、会同国

务院有关部门组织的正式验收，自治区、

拉萨市各级各相关单位切实将建设好、

运营好西藏第一个海关特殊监管区域作

为首要政治任务，扛在肩上、抓在手上，

笃定目标、奋力推进，前期开展了大量纷

繁复杂的工作。

拉萨海关、自治区商务厅等区（中）

直单位全程帮助指导拉萨综保区封关

验 收 工 作 ，积 极 请 示 协 调 海 关 总 署 等

部委，制定《推进拉萨综合保税区预验

收工作分解表》，明确封关验收各项工

作。

拉萨经开区组织召开拉萨综保区封

关验收工作推进会，明确封关验收、招商

引资、运营发展、配套区域建设 4 大类 23

项任务分工，制定出台《拉萨综合保税区

封关验收倒排工期任务分解表》，明确工

作目标，倒排工作时限，责任落实到人，

为拉萨综保区封关验收工作打下坚实基

础。

任道波表示，拉萨经开区将严格按

照区、市党委、政府决策部署，积极请示、

主动对接相关部门和单位，严格按照各

个厅局对验收细节的要求，对标封关验

收要求，定期对拉萨综保区基础和监管

设施建设进行自查，全力确保拉萨综保

区一次性通过自治区预验收和国家正式

验收。

压题图片：拉 萨 综 合 保 税 区 效 果

图。

（图片由拉萨综合保税区提供）

综保区是海关特殊监管区域的一种
类型，是指经国务院批准设立在中华人
民共和国境内，实施封闭监管，以保税加
工、保税物流和保税服务为基本功能，并
赋予配套的特定税收、监管政策的特定
功能区，是目前开放程度最高、政策最优
惠、功能最齐全的特殊监管区域。作为
我区第一个开放程度最高、政策最优惠、
功能最齐全的特殊监管区域，拉萨综保
区填补了全国海关加工贸易和保税业务

“空白区”。
开放度最高。我国的海关特殊监管

区域分为六种模式：保税区、出口加工
区、保税物流园区、跨境工业园区、保税
港区、综保区。其中，综保区是逐步将现
有出口加工、保税物流园区、跨境工业园

区、保税港区及符合条件的保税区整合，
并逐步整合海关特殊监管区域保税功
能，使其具有服务外向型经济发展和改
革开放，连接国际国内两个市场、支持企
业创新发展、满足产业多元化需求，发挥
集约用地和要素集聚辐射带动作用等基
本功能。建设拉萨综保区是将拉萨建设
成为“国家面向南亚开放中心城市”的重
要内容，是承接建设“一带一路”、“孟中
印缅经济走廊”和“环喜马拉雅经济合作
带”的关键载体。

政策最优惠。拉萨综保区作为西藏
第一个综保区，全国第131个综保区，可
以同时享受全国和我区双重优惠政策。
从全国综保区普惠基本政策方面来看，
拉萨综保区可以享受保税、免税、退税、

选择性征收关税、跨境电子商务零售进
口税收、赋予区内企业增值税一般纳税
人资格等多项优惠政策。与此同时，还
能享受党中央、国务院赋予西藏自治区
的相关优惠政策，西藏自治区出台的相
关进出口（外资外贸）优惠政策，同时也
能够享受拉萨经开区结合西藏发展实际
制订出台的相关优惠政策。

功能最齐全。借鉴国内已封关运营
综保区、保税港区成功经验，结合拉萨及
周边区域产业发展特点，拉萨综保区主
要包括四大功能。一是保税加工功能。
综保区内生产企业可从事国外进口原材
料保税加工后出口(或销往国内)，或从国
内采购原材料入区退税后加工出口。保
税加工功能为利用国内国外两种资源，

产品面向国际、国内两个市场的生产企
业提供了政策凹地；二是保税物流功
能。综保区可为区内外进出口企业在采
购原材料、产品销售的过程中，为其提供
货物保税状态下的仓储、配送、加工、国
际中转、进口复出口等物流服务，利用最
低的物流成本，实现企业的利润最大化；
三是货物贸易功能。综保区内允许注册
贸易公司，区内各类企业均享有进出口
经营权，可从事全球或地区性采购、分
销、配送业务。对入区的货物，可进行进
出口集运的综合处理或商业性的增值加
工，包括分级分类、分拆分捡、分装、加刷
唛码等；四是服务贸易功能。在综保区
内从事与保税加工、保税物流、货物贸易
相关的研发设计、产品测试、售后维修、
设备租赁等服务贸易业务，可设立国际
航运中心、采购分拨中心、营运结算中心
及期货交割中心。

（本报记者 潘璐 整理）

6:40，哲蚌寺站

城市还未苏醒，新的一天即将

开始。“税收速递号”始发站上的公

交车准备开始它一天的旅程。

珍 琼 走 上 公 交 车 ，等 待 出 发 。

珍琼开了一家甜茶馆，拉萨人的早

晨，一般从一碗甜茶开始。当她看

见车上的二维码，饶有兴致地扫了

码，看到手机页面上显示的税费优

惠政策和便利化征管措施，她颇为

高兴，向乘客分享自己开的茶馆享

受减免增值税 3000余元的喜悦。

7:00，白塔站

日光城里的第一缕曙光映照在

布达拉宫上，熠熠生辉。一群努力

追梦的人整装待发，城市迎来人流

早高峰，“税收速递号”将晨起逐梦

的人送往四方。

创业者索朗旺久一如往常在公

交站台等待公交车，他是这座城市

里逐梦人的一个缩影。索朗旺久看

见车身上的“减税费优服务助复产

促发展”和税费优惠政策，他便立即

掏出手机查看相关资料，这些天他

正好在了解支持创业的税费优惠政

策。他微微泛红的脸庞上露出了一

丝笑容，因为他在税务的微信公众

号上，找到了需要的内容。

9:45，江冲站

西藏春光食品有限公司财务人

员王秉银搭上公交车，准备前往西

城税务分局申领发票。当看到便利

化征管措施和电子税务局操作指引

时，她高兴地想，我这次到税务局要

申请办理电子税务局的业务，以后

就可以直接通过线上申领发票，快

递邮寄发票了。

12:00，药王山菜市场站

从 菜 市 场 进 货 回 来 的 百 道 菜

餐 饮 老 板 王 金 ，走 上“ 税 收 速 递

号 ”。 他 瞄 了 一 眼 车 上 的 宣 传 单 ，

便掏出手机扫二维码，阅读税费政

策 。 他 看 到 生 活 服 务 业 的 税 费 优

惠政策时，说道：“我们公司到现在

为 止 ，享 受 该 优 惠 政 策 ，已 减 免 了

1.6 万多元。”

15:00，铁崩岗站

上班的人群、川流不息的路人，

让午后的日光城显得更加忙碌。刚

从八廓街带完游客的西藏众信国际

旅行社有限公司易斗，坐上“税收速

递号”，准备前往布达拉宫广场。他

看到了巴士上的税收政策，跟旁边

的同事聊了起来：“随着拉萨的文旅

业逐渐复苏，我们迎来了一批又一

批游客。税务部门出台了一系列税

费优惠政策，我们公司这个季度享

受 生 活 服 务 业 优 惠 政 策 ，减 免 了

8400 多元，政府也在想尽办法支持

我们行业，我们也要为振兴文旅业

更加努力。”

18:30，卫生厅站

城市的脚步慢了下来，人们陆

续结束一天的工作。税务干部扎西

下班了，走进了“税收速递号”，突然

手机振动了一下，是税企联络群里

有企业在提问，他急忙开始低头回

复，不经意间抬头发现自己梳理的

税收政策就在车上，他不由会心一

笑，顿时充满了力量，又低头开始回

复问题。

22:30，西藏大学新校区站

“税收速递号”到达了它的终点

站，一名做兼职的藏大学生次仁拖

着疲惫的身影准备下车，但是他的

内心一股热潮在涌动。自己马上面

临毕业，兼职做了这么久，正想毕业

后大显身手，干一番事业，刚刚他在

公交车上看到了大学生创业就业的

税收优惠政策，为自己的梦想点亮

了希望。

这 辆“ 税 收 速 递 号 ”上 人 来 人

往 ，有 经 营 的 户 主 、有 下 班 回 家 的

职员、有怀揣梦想的学生……随着

疫情防控形势持续向好，截至 4 月

底，拉萨市税收优惠支持居民日常

生 活 的 政 策 落 实 成 效 已 初 步 显

现，224 户生活服务业纳税人累计

减免增值税 655.06 万元，1173 户小

规模纳税人享受 3%征收率的应税

销 售 收 入 按 1% 征 收 率 征 收 增 值

税 ，累 计 减 免 增 值 税 1189.71 万

元 。 在 一 系 列 政 策 和 营 商 环 境 持

续向好下，在日光城拉萨生活的人

们 ，生 产 生 活 秩 序 也 在 加 快 恢 复 ，

消费市场逐渐提振，这座城市往日

的繁荣已经回归。

打造西藏外向型经济发展新引擎
——专访拉萨综保区筹委会主要负责人任道波

本报记者 潘璐

日光城里的税收巴士
本报记者 孙文娟

蓄势启航蓄势启航 腾飞新时代腾飞新时代
——拉萨综合保税区建设工作综述拉萨综合保税区建设工作综述
本报记者本报记者 潘璐潘璐

拉萨综保区政策解读之——

开放度最高 政策最优惠 功能最齐全

图为综合保税区海关联检大楼前，工人正在进行草皮铺设、园林绿化等工作。 本报记者 潘璐 摄


