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近 期 ，中 央 各 部 委 密 集 召 开 会 议 部 署

2020 年工作，其间透露出诸多民生领域的重

要安排。

【扶贫】重点支持深度扶贫地
区，建立健全返贫监测预警和动
态帮扶机制

国务院扶贫办表示，2020 年中央财政专

项扶贫资金将继续较大幅度增长，重点支持

深度贫困地区脱贫攻坚，重点支持易地扶贫

搬迁后续扶持。继续加快实施“三区三州”

脱贫攻坚实施方案，全面解决“两不愁三保

障”问题，完成剩余贫困人口和贫困县的脱

贫摘帽任务。建立健全返贫监测预警和动

态帮扶机制。

住建部表示，全力推进农村危房改造工

作，确保脱贫攻坚需改造的 135.2 万户危房

2020年全部竣工。

水利部表示，2020 年把全面解决贫困人

口饮水安全问题作为水利扶贫头号工程，紧

盯剩余未解决饮水安全问题的建档立卡贫

困人口，建立台账，重点督战，确保 2020 年 6

月底前贫困人口饮水安全问题全部解决。

【环保】狠抓重点区域秋冬季
大气污染综合治理攻坚，全面推
进城市生活垃圾分类

生态环境部 2020 年将全面完成《打赢蓝

天保卫战三年行动计划》目标任务，狠抓重

点区域秋冬季大气污染综合治理攻坚。积

极稳妥推进北方地区清洁取暖。持续整治

“散乱污”企业，深入推进柴油货车污染治

理。统筹推进农村生活污水和黑臭水体治

理。强化建设用地土壤污染风险管控和修

复。深化“无废城市”建设试点。

住建部将全面推进城市生活垃圾分类

工作，46 个重点城市要实现 2020 年基本建成

生活垃圾分类处理系统的目标。加大城市

黑臭水体治理力度，确保 2020 年底前地级及

以上城市建成区黑臭水体消除 90%以上。

【医疗】推进国家药品集中采
购和使用试点，扎实做好“一老一
小”照护服务和妇幼保健工作

2020 年，国家卫生健康委员会将持续深

化医药卫生体制改革。改革完善疾控体系，

规范医联体建设和管理，推进公立医院高质

量发展。进一步优化医疗资源配置，扎实推

进国家药品集中采购和使用试点工作。

国家卫健委表示，会扎实做好“一老一

小”照护服务和妇幼保健工作。构建支持家

庭生育的制度体系和社会环境，发展多种形

式的托育服务。探索建立失能老年人长期

照护服务体系，为老年人提供早期、系统、专

业、连续的康复医疗服务。

【养老】出台发展老年用品产
业政策，完成养老院服务质量建
设专项行动

民政部表示，做好应对人口老龄化的相

关工作，针对养老服务政策落实中的难点堵

点制定督促落实的政策措施。推进养老服

务市场化改革，制定老年人能力与需求综合

评估标准，出台发展老年用品产业政策，开

展社区养老服务设施建设行动，开展养老服

务人才培训提升行动，完成养老院服务质量

建设专项行动。建好用好各类养老服务设

施，健全辐射社区和家庭的养老服务网络，

不断完善居家社区机构相协调、医养康养相

结合的养老服务体系。

【教育】全面清理规范针对教
师的检查评比，加快消除普通高
中“大班额”

针 对 教 师 对 学 生 不 敢 管 、不 善 管 的 问

题，教育部将抓紧出台教师实施教育惩戒的

规则，编制教师实施教育惩戒的指导手册，

明确教师进行教育惩戒的权限、范围、程序。

在义务教育教师工资待遇方面，推动地

方乡村教师生活补助提标扩面，引导教师安

心从教。全面清理和规范针对教师的各类

督查、检查、考核、评比，各类社会性事务进

校园，各种报表填写，抽调借用教师等行为。

2020 年，教育部将继续扩充教育资源、

加 快 学 位 供 给 ，加 快 消 除 普 通 高 中“ 大 班

额”。切实提高在公办学校就读和享受政府

购买服务随迁子女比例，以解决进城务工人

员子女上学难题。

【就业创业】阶段性降低失业
保险和工伤保险费率政策再延一
年，抓好重点群体就业

人力资源社会保障部表示，全面落实失

业保险稳岗返还、吸纳就业补贴等扶持政

策。阶段性降低失业保险、工伤保险费率政

策再延续实施一年。

把高校毕业生等青年就业作为重中之

重，促进高校毕业生多渠道就业。积极促进

失业人员再就业，落实常住地失业登记制度，

及时将失业人员纳入就业创业服务和政策扶

持范围。加强就业援助，确保零就业家庭动

态清零。全面推行企业新型学徒制、实施就

业重点群体专项职业培训行动计划。加大对

重点群体创业扶持力度，强化创业服务功能。

【社保】继续抓好社保降费，
完善基金中央调剂制度

2020 年 ，人 社 部 将 进 一 步 巩 固 降 费 成

果，继续抓好降费工作的落实。持续推进养

老保险制度改革，继续实施并完善基金中央

调剂制度，加大调剂力度，对基金收支困难

省份给予更多支持。全面推进养老保险省

级统筹，加快推进全国统筹。构建多层次养

老保险体系，推动养老保险第三支柱发展。

扩大社会保险覆盖面，全面实施全民参保计

划，持续推进建筑业按项目参加工伤保险。

稳步提高社会保障待遇水平。加强对社会

保险基金监管。

【社会救助】深化农村低保专
项治理，关注特殊群体养育和保
障服务

民政部表示，2020 年将深化农村低保专

项治理，动态保持农村低保标准达到或高于

扶贫标准，将符合条件的建档立卡贫困人口

全部纳入农村低保等社会救助兜底保障范

围。对特困人员、孤弃儿童、事实无人抚养

儿童等特殊群体，全面落实相关养育和保障

服务政策，确保应养尽养。对生活困难残疾

人和重度残疾人，要全面落实两项补贴政

策，做到应补尽补。对农村留守儿童和妇

女、老年人，全面落实关爱服务政策，确保应

帮尽帮。加快制修订有关民政法律法规，完

善社会救助、特殊困难残疾人服务补贴。

【住房保障】进一步规范发展
公租房，做好城镇老旧小区改造

住建部表示，加大城市困难群众住房保

障工作力度，进一步规范发展公租房，强化

对环卫、公交等行业困难群体的精准保障。

在解决新市民等群体的住房问题上，培育和

发展租赁住房。进一步培育机构化、规模化

租赁企业，加快建立和完善政府主导的住房

租赁管理服务平台。重点发展政策性租赁

住房，探索政策性租赁住房的规范标准和运

行机制。改革完善住房公积金制度。总结

推广试点经验，进一步完善支持政策，做好

城镇老旧小区改造工作。

【消费】促 进 汽 车 消 费 优 化
升级

商务部将在 2020 年促进消费稳定增长，

提升城市消费，推进步行街改造提升；扩大

乡村消费，推进电商进农村，完善城乡物流

配送体系。在汽车行业领域，从汽车流通全

链条着眼，促进汽车消费优化升级。在二手

车方面，抓紧修订《二手车流通管理办法》。

在报废机动车方面，抓紧出台报废机动车回

收管理办法实施细则。

【猪肉供应】年底前生猪产能
基本恢复到接近常年水平

生猪稳产保供直接关系百姓餐桌。农

业农村部印发加快生猪生产恢复发展三年

行动方案，把生猪稳产保供作为农业工作的

重点任务抓紧抓实抓细，确保 2020 年年底前

产能基本恢复到接近常年的水平。

【交通运输】推动交通一卡通
全国通用，拓展 ETC 服务功能

交通运输部将进一步加大推进力度，加

强政策、资金支持，积极推动各省交通运输

部门将建制村通客车工作纳入政府脱贫攻

坚考核指标体系，确保今年 9 月底前实现具

备条件的乡镇、建制村通客车的目标。推动

交通一卡通全国通用和便捷应用。加快拓

展 ETC 的服务功能和应用场景，实现机场、

火车站、客运站、港口码头等大型交通场站

停车场景 ETC 服务。

【应急】开展打通生命通道专
项整治行动和高层建筑安全提升
行动计划

应急管理部表示，将紧盯危化品、煤矿、

非煤矿山、消防等行业领域强化重点管控，

深入组织开展危化品本质安全三年提升行

动、煤矿企业“一通三防”为重点的专项执法

检查、打通生命通道专项整治行动和高层建

筑安全提升行动计划，以及工贸企业污水处

理设施和粉尘防爆专项治理、建筑施工和城

镇燃气安全治理，持续深化烟花爆竹、油气

输送管道、民航、铁路、轨道交通等重点行业

领域隐患排查治理。

（记者 宋佳 王优玲 罗争光 魏玉坤 侯雪

静 高敬 胡浩 王雨萧 于文静 胡璐 陈聪）

（新华社北京1月19日电）

2020年的民生工作，中央部委将这样发力！
新华社记者

新华社成都 1月 19日电（记者 董小红）从即日起至 3

月 15 日，2020 天府古镇旅游节在成都全市各个古镇同时举

行，好吃、好看、又好玩，让大家在春节期间寻找儿时记忆

中最熟悉的年味。

记者了解到，活动期间将整合成都全市古镇的各类文

旅活动、年俗活动，围绕“民俗荟萃闹古镇、多彩非遗趣古

镇、玩味国潮乐古镇、艺文大观赏古镇、浪漫光影醉古镇”

五大主题板块，组织策划了近 300 场特色文旅主题活动，并

推出十条天府古镇特色文旅线路，为大家打造一个丰富多

彩的新春佳节。

丰富的民俗活动，千姿百态的民俗表演，是游客了解

古镇风土人情、感受古镇悠久历史的最佳途径。在“民俗

荟萃闹古镇”板块，此次旅游节以洛带、安仁、黄龙溪为代

表的古镇将推出客家文化、川西民俗、千人祈福等古镇民

俗活动，让大家在这个春节过一个有特色的新年。

吹糖人、舞龙灯……每个人心中都有属于自己的年

味。“多彩非遗趣古镇”主题板块将推出火龙灯舞、瓷胎竹

编、油纸伞制作等丰富多彩的非遗项目，以沉浸式的体验

方式，让大家过一个有成都味的中国年。

据悉，随着旅游节启动，十条天府古镇特色文旅线路

也同时推出，全面展示天府古镇文旅特色，打造全新天府

古镇春节旅游新业态、新玩法。

据新华社福州电（记者 王成）“我是派出所

的！”黄振顺大喝一声，声如洪钟。他与手持凶器

的不法分子展开殊死搏斗，不幸英勇牺牲。黄振

顺用生命担当警察使命，用实际行动践行了“人

民公安为人民”的宗旨。

2000 年 6 月 20 日早晨 7 时许，福州市公安局

盖山派出所民警黄振顺来到三叉街友谊路市场

买菜。忽然，他发现有人正对一妇女行窃。黄振

顺立即冲上前去，欲将该人抓住。这时，该人突

然拔出刀子向黄振顺腹部猛刺。受伤的黄振顺

忍着剧痛与不法分子搏斗，不法分子持刀猛捅黄

振顺，将他捅倒在地。此时黄振顺已身负重伤，

但仍死死抱住不法分子不放。

见此情景，周围有群众举起扁担朝凶手劈去，

凶手这才转身逃跑。之后不久凶手便在热心群众

协助下被民警抓获。黄振顺被群众紧急送往医

院，但终因失血过多抢救无效而牺牲，终年 50岁。

2000 年 9 月 8 日，公安部追授黄振顺为“全国

公安系统二级英雄模范”，中共福建省委组织部、

省公安厅、见义勇为基金会联合追授他为“见义

勇为先进分子”，中共福州市委、中共仓山区委分

别追认他为优秀共产党员。

黄振顺出生于 1950年，1968年 3月应征入伍，

1971年退伍后参加公安工作。他先后在福州市下

渡、三叉街、盖山派出所工作，历任政保、内保、基

础、治安和户籍外勤民警，

1990 年加入中国共产党，

曾先后二次受嘉奖并被福

州市公安局授为优秀责任

区民警。

“党叫干啥就干啥，组织需要我到哪里我就

到哪里”。从警近 30 年，黄振顺在平凡岗位上兢

兢业业、勤勤恳恳。黄振顺在入党志愿书中写

道，“我要用自己的工作保证群众利益不受侵害，

让广大人民群众安居乐业”，他用自己的鲜血和

生命履行了人民警察的神圣职责，将自己的一生

都献给了党的事业。

黄振顺在平凡岗位默默耕耘，全心全意为人

民服务。黄振顺的同事回忆，在管理盖山后坂户

口段时，他针对辖区流动人口多、情况复杂、基础

工作薄弱等情况，依靠派出所和村“两委”开展基

础调查和整治，使后坂村的治安面貌明显改观，

并摸索出适合农村实际的“外口衔接式管理”新

模式，得到仓山分局的充分肯定和推广。

黄振顺：为正义一声呐喊

春节临近，江苏镇江火车站内洋溢着浓浓的年味，

车站工作人员为旅客送上福字和春联，旅客在新年许愿

墙上纷纷留下美好愿望。春运期间，该站针对客流密

集、雨雪天气、电子客票实施等旅客运输特点，增设力量

引导旅客有序进出站，确保春运安全有序温馨。

1 月 19 日，在江苏镇江火车站，旅客在新年许愿墙前

查看留言。

新华社发

车站暖意浓

新华社乌鲁木齐 1月 19日电（记者 顾煜 丁磊）临近

春节，到新疆库尔勒市中心孔雀河、杜鹃河上观看天鹅的

游客和市民络绎不绝。

自 2006 年起，为了躲避新疆早至的严寒，居住在天山

南麓巴音布鲁克草原上的野生天鹅连续 15 个年头选择库

尔勒作为安居地，在这里享受冬日的美好时光。位于塔克

拉玛干沙漠北缘的库尔勒市，野生天鹅在库尔勒天鹅河、

孔雀河、杜鹃河越冬，成为这座“半城梨花半城水”城市的

“常客”。

“今年来库尔勒越冬的天鹅超过 500 只，是历年来最多

的一次。”天鹅中队队员祖莱古丽·吐尔逊介绍，2006 年天

鹅首次在库尔勒市的孔雀河过冬后，库尔勒市园林绿化管

理局园林监察大队专门成立一支天鹅中队，查看野生禽鸟

的栖息生活情况，负责清点越冬天鹅的数量、投食喂养、关

爱救助等工作。

近年来，库尔勒市政府实施了一系列保护野生天鹅等

禽鸟栖息越冬的措施，政府实施的越冬天鹅“政府特殊津

贴”仅食物投资就超过 120 万元，冬季调节孔雀河、杜鹃河

的水位，在孔雀河上修建天鹅岛、放置草筏，在杜鹃河边建

筑水泥平台，为天鹅等禽鸟越冬提供了良好的条件。

鼠年春节临近，孩子们通过亲手制作生肖主题的灯

笼，感受传统民俗文化的魅力。

1 月 19 日，孩子们在湖南省永州市道县的一家美术工

作室制作用于装饰生肖灯笼的剪纸。

新华社发

巧 手 迎 新 春

成都

到古镇体验年味

春节临近，宁夏平罗县姚伏镇集市上人头攒动、热闹

非凡。丰富的传统特色年货、农民自编自演的文化演出，

每天吸引邻近乡镇近万名群众前来赶大集、办年货，感受

浓浓的年味。

1月 19日，老百姓在姚伏年货大集上选购春联。

新华社记者 王鹏 摄

老集市的传统年味

新疆

500余只天鹅“梨城”安家


