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一份暖心的民生答卷
——林芝市 2019年民生发展纪实

本报记者 王珊 史金茹

■导读

近年来，林芝市高度重视民生问

题，采取一系列亲民爱民举措，让发

展指标有更多“幸福指数”、发展成果

有更多“民生含量”。回望刚刚过去

的 2019 年，一幅幅温馨的民生幸福画

卷正徐徐展开，一份份实实在在的民

生清单温暖了民心。

返 乡 创 业 好 汉 子
——记朗县诺村致富带头人旦增益西

本报记者 王珊 史金茹

“天下顺治在民富，天下和静

在民乐。”走过 90 多年风云激荡的

岁月，我们党不变的宗旨就是矢志

不渝为人民谋利益。历史已经证

明，我们用奋斗改变了亿万人民的

命运；历史将继续证明，探索中国

道路的过程，就是不断为民造福的

过程，就是让亿万人民与祖国共同

成长的过程。

习近平总书记指出：“让老百

姓过上好日子是我们一切工作的

出发点和落脚点。”检验我们一切

工作的成效，最终都要看人民是否

真正得到了实惠，人民生活是否真

正得到了改善。

保障和改善民生没有终点，只

有连续不断的新起点。林芝市坚

持每年都扎实推进一批民生工程、

民生实事，大力发展社会事业，就

是要让改革发展成果更多更公平

惠及全体人民，不断提升人民群众

的获得感、幸福感、安全感。

要 补 齐 社 会 民 生 事 业 短 板 。

坚持普惠性、保基本、均等化、可持

续，办好民生工程、民生实事，兜牢

民生底线，持续加大民生投入，切

实 让 群 众 看 得 见 、摸 得 着 、感 受

到。要健全覆盖城乡基本公共服

务体系，促进教育、医疗卫生、文化

体育、广播影视等社会事业发展，

提高公共服务水平，让广大群众在

家门口就能享受到优质的服务。

保障和改善民生是全面建成

小康社会的必然要求。“小康不小

康，关键看老乡。”全面建成小康社会，根本在于提高人民群

众生活水平。当前正处于决胜全面建成小康社会的关键时

期，必须始终把保障和改善民生紧紧抓在手上，切实解决好

民生领域的各种现实难题，为全面建成小康社会奠定坚实

基础。同时，只有让人民群众真真切切感受到党和政府的

温暖、感受到生产生活的可喜变化，才能充分激发大家共创

美好生活的热情斗志，汇聚形成共筑小康梦的磅礴力量。

2019 年，林芝市七县（区）6958 户 23893

名建档立卡贫困群众全部脱贫摘帽；

490 个贫困村全部退出，绝对贫困全面

消除；

预 计 城 镇 居 民 人 均 可 支 配 收 入 达

32945元，同比增长 11%；

预 计 农 村 居 民 人 均 可 支 配 收 入 达

16895元，同比增长 14%；

一组组“民生数字”，是林芝市交出的

一份份暖心答卷。

脱贫有路 创业有策

脱贫攻坚连战连捷，投入资金 6.65 亿

元，有效解决群众“两不愁三保障”。建成

扶贫产业项目 442 个，收益 8800 余万元，惠

及群众 2.37 万人次，实现贫困人口全覆盖。

易地扶贫搬迁在全区率先完成搬迁入住，

建成产业配套项目 26 个。率先实施“一对

三”“一对一”干部帮扶就业措施，有就业意

愿的应届高校毕业生实现全就业。就业援

藏取得新突破，60 名西藏籍少数民族高校

毕业生已在广东省相关事业单位实现就

业。兑现高校毕业生就业创业补助资金

549.88 万元，就业创业孵化基地共吸引 165

家创业团队入驻。

幼有所教 老有所养

制定出台深化新时代教育改革发展的

意见，教育改革成效初显：本级财政的 25%

投入教育、“五个 100%”教育目标全面实现、

新开 55 所农牧区双语幼儿园、建成市第三

小学、市特殊教育学校开班办学、市职校顺

利完成搬迁、青少年校外实践基地投入使

用、市技工学校加快建设。控辍保学扎实

开展，高考平均上线率达 98.55%，中小学教

学质量明显提升。大力推进思政课建设，

广泛开展师德建设“三学三评两提升”活

动 ，师 资 队 伍 建 设 不 断 加 强 。 成 功 承 办

2019“跨喜马拉雅”国际自行车极限赛、“中

信置业杯”全国女子围棋甲级联赛。制定

出台推进健康林芝建设的意见。市人民医

院在全区率先启动现代管理医院制度试

点、巴宜区创建国家慢性非遗传性疾病综

合防控示范区通过国家评审、察隅县被列

入全国县域紧密型医共体建设试点、包虫

病和“三病”综合防治工作圆满完成阶段目

标、精神疾病综合防治工作持续走在全区

前列、三级对口医院帮扶工作经验在全区

推广、医保支付基金和职工居民住院率实

现“双下降”、社会保障服务窗口标准化建

设在全区率先达到国家标准、城乡低保、特

困供养标准稳步提升、建立临时救助备用

金制度、覆盖全市 54 个乡镇、儿童福利院慈

善超市及多功能活动场所投入使用、成立

离退休工人管理服务中心、市、县、乡、村四

级退役军人服务中心（站）实现挂牌，完成

率 100%。

十件实事暖人心

就业岗位开发、安全饮水工程、鲜肉流

通追溯系统、城市非寄宿制学校集中供餐

试点、棚户区改造、村道安全生命防护工程

6 件实事圆满完成。市老年人日间照料中

心完成工程量的 84%；9 个高海拔乡镇集中

供暖工程完成 7 个，剩余 2 个完成工程量的

70%；7 县（区）医院“二级乙等”医院创建扎

实推进，工布江达、波密、墨脱、朗县成功创

建“二级乙等”医院，巴宜区、米林县、察隅

县完成终级评审；工布公园建设完成总工

程量的 39%。

同时，林芝市制订出台乡村振兴总体

实施方案和七县区细化方案。完成了 173

个农村人居环境整治，“绿色篱笆、花果庭

院”深入推进、新消除集体经济“空壳村”44

个、全市村级组织活动场所标准化建设基

本完成、波密县、墨脱县被评为国家级电子

商务进农村综合示范县、制定发布《地理标

志产品林芝核桃》等 3 项地方标准，地方标

准 总 数 达 到 8 个 、“ 林 芝 苹 果 ”“ 林 芝 藏 香

猪”公用品牌冠名使用、认定“三品一标”农

产 品 86 个 ，涉 农 商 标 448 枚 ，走 在 全 区 前

列。

翻 开 民 生 账 本 ，困 难 群 众 、养 老 服

务……一个个民生项目相继落地建设、开

花结果，老百姓的获得感、幸福感、安全感

与日俱增，老百姓脸上绽放出幸福的笑容。

旦增益西本是林芝市朗县洞嘎镇诺村的一名农牧民，2002

年从山南市职业学校毕业后，担任了山南市委公车司机，并于

2013年加入了中国共产党。

2016 年 12 月，旦增益西决心回乡创业，辞掉稳定的工作，返

乡创建了诺贡农产品种植加工农牧民专业合作社，并致力于帮

助更多人一起脱贫致富。2018 年，他被评为 2018 年林芝市“助

力脱贫攻坚·我为乡村振兴作贡献”产业能手，从一名普通农牧

民到产业能手的转变，不仅仅是身份的变化，更是对他为脱贫

攻坚作出的贡献的肯定。

随着合作社规模日益壮大、收入日益增多，诺贡农产品种

植加工农牧民合作社创始人旦增益西虽早已致富，但他希望通

过自己的努力，带动身边的人摘掉“穷帽”，一起富起来。

旦增益西明白脱贫致富的关键在于“授人以渔”，他积极联

系镇党委、政府寻求帮助，并在协商后形成了“诺贡农产品加工

合作社利益联结机制”，采取“合作社+基地+农户”的发展模

式，带动诺村 5 户贫困户发展致富，并于年底进行分红，还与镇

政府签订帮扶协议，积极帮助贫困户脱贫致富，自觉担当起扶

贫的社会责任。

作为一名党员、致富带头人，旦增益西不仅通过合作社带

动群众脱贫致富，在生活中，他积极对困难户进行帮扶并慰问，

坚持慰问帮扶本村和附近村（居）的困难群众，为他们送去米、

面、油等生活必需品，尽可能帮助贫困群众解决生活上的实际

困难。在为他们送去生活物资的同时，他积极帮助他们转变思

想，详细了解他们的实际困难后，积极出谋划策，帮助他们找到

改变贫困现状的途径，为他们提供更多的帮助，并激励他们要

增强劳动技能，掌握一技之长，真正斩断穷根，实现自主脱贫。

2018 年 1 月，西藏华泰龙矿业开发有限公司积极

响应自治区“强基惠民”号召，按照自治区“将驻村工作

帮扶力量向深度贫困地区倾斜”的工作部署，将公司第

八批驻村工作队 12 名队员转派至日喀则市谢通门县

措布西乡下辖的 3个行政村（章巴村、夏木村、朗阿村），

同时派驻 8 名队员入驻墨竹工卡县扎西岗乡 2 个行政

村（仁青林村、斯布村），开展脱贫攻坚帮扶工作。

公司驻村工作队自驻村以来，始终坚守驻地，服

务当地百姓，扎实推进各项工作，取得较好成效。

落实组织建设，助力精准脱贫
为便于管理，公司专门成立了驻村工作党小组，

并纳入 5300 党支部，按照公司党委制定的支部学习

计划进行统一学习。在工作中，驻村队员们采取集中

宣讲、座谈讨论、送教上门等形式，宣讲党中央的关怀

和强基惠民政策，旨在树立群众自力更生意识，从思

想根源上助力脱贫。

落实扶贫政策，助力兜底脱贫
公司驻措布西乡工作队坚持从群众最关心的医

疗、教育、住房、饮水等问题入手，为群众真办事、办实

事。截至目前，驻村工作队已协助乡党委、政府利用

国家扶贫资金为 3 个行政村建设 48 口饮水井，完成易

地扶贫搬迁 88 户 333 人，实现医疗保险、医疗救助覆

盖率 100%。同时，对义务教育实行资助政策，目前，

公司驻措布西乡 3个行政村无一例辍学情况。

争取资金支持，助力脱贫。2018 年至今，公司驻

措布西乡工作队向公司申请帮扶资金共计 200 多万

元，共建设完成民生项目 4 个：投入资金 43.5 万元为

措布西乡郎阿村购买青稞、米面油等物资，解决贫困

群众生活急需品缺乏问题；投入资金 40 万余元为措

布西乡夏木村、郎阿村建设两口深水井，解决农牧民

安全饮水问题；投入资金 110 万余元为措布西乡修建

19 座垃圾池，有效解决了当地环境污染问题；投入资

金 30 万余元购买校服、棉被、热水壶等生活用品，帮

助当地学生解决实际困难。

公司驻扎西岗乡工作队自驻村以来，本着服务百

姓的目的，花费 60 多万元为村里维修道路 40 多公里；

两年为村幼儿园捐赠校服 260 套，折合人民币 4 万余

元；为村里维修河堤、清理河床 20 余公里等；累计花

费 200余万元。

落实发展政策，助力全面脱贫
近年来，公司驻措布西乡工作队根据实际情况，利

用国家专项扶贫资金、社会救援资金等，成立了农牧民

养殖专业合作社、生态岗位合作社、劳务输出合作社，

按照村办、村管、民受益的原则，以合作共赢为宗旨，进

行“造血”式扶贫，拓宽村民脱贫致富渠道。目前，查拉

物流超市已实现盈利，劳务输出合作社、生态岗位合作

社、农牧民养殖专业合作社均有农牧民入股。

春种一粒栗，秋收万颗子。辛勤付出终获回报，

2019 年，措布西乡和扎西岗乡已通过第三方评估机构

评估检查，率先实现整乡脱贫摘帽目标。

服 务 百 姓 助 力 脱 贫
——西藏华泰龙矿业开发有限公司驻村工作队扶贫小记

吴安平 赵航 本报记者 袁海霞

图为驻村工作队队员和村民一同劳动。

吴安平 赵航 本报记者 袁海霞 摄

上图：林芝市巴宜区驻更章乡驻村干部在养老院看望慰问更章村五保

户，并送去过冬物资。

左图：人行林芝中支驻村干部刘阳辉（左一）在察隅县下察隅镇京都村向

僜人传授种植技术。

本报记者 王珊 史金茹 摄影

贴心为民


