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新华社北京 4月 6日电（记者 刘硕）记
者 6 日从最高人民检察院获悉，最高检与
全国妇联日前联合下发通知，开展“关注困
难 妇 女 群 体 ，加 强 专 项 司 法 救 助 ”专 项 活
动。专项活动已于 3 月启动，将持续至今
年年底。

通知指出，五类进入检察办案环节、符
合救助条件的困难妇女，检察机关应当作
为重点对象，协同妇联组织加大救助帮扶
力度：一是属于防止返贫监测对象的农村
妇女；二是遭受家庭暴力、性侵害、拐卖等
违法犯罪行为侵害的妇女；三是家庭主要
劳动力受到违法犯罪侵害致死或者丧失劳
动能力，承担养育未成年子女、赡养老人义
务的妇女；四是身患重病或者残疾的妇女；

五是赡养义务人没有赡养能力或者事实无
人赡养的老年妇女。

按照通知，对于因就业性别歧视、职场
性骚扰等民事侵权案件导致生活困难，通过
法律途径难以解决，以及因遭受家庭暴力起
诉离婚，生活确有困难，根据实际情况认为
需要救助的妇女，案件办理地检察机关也可
以协同妇联组织开展帮扶救助工作。

通知要求，专项活动开展过程中，检察
机关办案部门要切实增强救助意识，全面
梳理救助线索，对符合司法救助条件的困
难妇女，应当立即启动救助工作程序，指定
检察人员优先办理，积极协助妇女提交书
面 救 助 申 请 、生 活 困 难 情 况 的 证 明 材 料 。
被救助的妇女养育未成年子女的，应当一

并开展司法救助工作。对妇联组织移送的
救助线索，检察机关在办结后应当向妇联
组织反馈案件办理情况。开展司法救助，
要尊重困难妇女的人格尊严、名誉权和隐
私权等合法权利，避免造成“二次伤害”。

通知强调，检察机关和妇联组织应当
树立特殊保护意识，对实施司法救助后仍
然 面 临 生 活 困 难 的 妇 女 ，针 对 具 体 情 况 ，
协 调 有 关 单 位 ，借 助 专 业 力 量 ，因 人 施 策
进行帮扶。建立每月会商机制，实行救助
案 件 信 息 及 时 共 享 ，解 决 突 出 问 题 ，并 研
究出台本地区相关工作规范性文件，进一
步强化司法救助案件线索移送、联合回访
等工作，以自觉依法能动履职更好保障妇
女合法权益。

我国拥有丰富的水下文物资源。随着经
济社会的发展，近年来我国水下文物保护面
临的新情况、新挑战日益增多。

2022 年 4 月 1 日 起 ，新 修 订 的《中 华 人
民 共 和 国 水 下 文 物 保 护 管 理 条 例》正 式 施
行。司法部、文化和旅游部、国家文物局有
关 负 责 人 在 接 受 记 者 采 访 时 表 示 ，新 修 订
的 条 例 从 实 际 出 发 ，充 分 考 虑 水 下 文 物 保
护 工 作 的 特 殊 性 ，有 针 对 性 地 完 善 有 关 制
度 措施，解决水下文物保护实践中的突出问
题。

细化水下文物保护区制度

水下文物保护区制度是实施水下文物原
址保护的重要手段。三部门有关负责人表
示，新修订的条例根据形势发展和实际需要，
对划定公布水下文物保护区的情形、程序、保
护措施等做了具体规定，为今后各地划定公
布水下文物保护区提供了明确的依据。

根据条例，省、自治区、直辖市人民政府
可以将水下文物分布较为集中、需要整体保
护的水域划定公布为水下文物保护区，并根
据实际情况进行调整。划定和调整水下文物
保护区的单位应当制定保护规划。国务院文
物主管部门或者省、自治区、直辖市人民政府
文物主管部门应当根据保护规划明确标示水
下文物保护区的范围和界线，制定具体保护
措施并公告施行。

条例还规定，在水下文物保护区内，禁止
进 行 危 及 水 下 文 物 安 全 的 捕 捞 、爆 破 等 活
动。擅自在文物保护单位的保护范围内进行
建设工程或者爆破、钻探、挖掘等作业的，依

照《中华人民共和国文物保护法》追究法律责
任。

正确处理经济社会发展与水
下文物保护的关系

三部门有关负责人表示，保护文物是全
社会的共同责任，新修订的条例专门增加有

关内容，更好调动社会各方力量形成水下文

物保护合力。

近年来，一些地方大力发展养殖、捕捞等

行业，大量上马水下建设工程，给水下文物保

护带来不利影响。条例对此明确：各级人民

政府应当重视水下文物保护，正确处理经济

社会发展与水下文物保护的关系，确保水下

文物安全。

在中国管辖水域内开展科学考察、资源

勘探开发、旅游、潜水、捕捞、养殖、采砂、排

污、倾废等活动的，应当遵守有关法律、法规

的规定，并不得危及水下文物的安全。在中

国管辖水域内进行大型基本建设工程，建设

单位应当事先报请国务院文物主管部门或者

省、自治区、直辖市人民政府文物主管部门组

织在工程范围内有可能埋藏文物的地方进行

考古调查、勘探；需要进行考古发掘的，应当

依照《中华人民共和国文物保护法》有关规定

履行报批程序。

条例规定，任何单位和个人都有依法保

护水下文物的义务。任何单位或者个人以任

何方式发现疑似水下文物的，应当及时报告
有关文物主管部门，并有权向文物主管部门
举报违反本条例规定、危及水下文物安全的

行为。

明确水下文物有关管理执法机制

水 下 文 物 保 护 涉 及 文 物 、渔 业 、水 利 、
海 警 等 诸 多 领 域 。 三 部 门 有 关 负 责 人 指
出 ，新 修 订 的 条 例 进 一 步 明 确 水 下 文 物 的
有 关 管 理 体 制 和 执 法 机 制 ，避 免“ 九 龙 治
水”。

一是明确国务院文物主管部门、地方人
民 政 府 文 物 主 管 部 门 、县 级 以 上 人 民 政 府
其他有关部门在水下文物保护工作中的职
责权限；二是根据党和国家机构改革要求，
明确海上执法机关在水下文物保护工作中
的执法职责，赋予其行政执法、治安管理和
打 击 犯 罪 等 权 限 ；三 是 要 求 各 有 关 部 门 加
强沟通协调和执法协作。

比 如 ，文 物 主 管 部 门 、公 安 机 关 、海 上
执法机关按照职责分工开展水下文物保护
执法工作，加强执法协作；县级以上人民政
府文物主管部门应当在水下文物保护工作
中 加 强 与 有 关 部 门 的 沟 通 协 调 ，共 享 水 下
文物执法信息。

三部门有关负责人表示，下一步将积极
推进我国沿海和内陆重点水域水下文物资
源 调 查 ，推 动 各 地 核 定 公 布 一 批 文 物 保 护
单位，划定公布一批水下文物保护区；加强
央 地 合 作 ，组 织 实 施 一 批 重 点 水 下 考 古 项
目，及时发布考古成果，加强水下文物展览
展示；健全海上联合执法工作机制，适时开
展我国管辖海域内重点区域的水下文物执
法专项行动，打击盗捞、走私水下文物等犯
罪活动等。

新华社北京 4月 2日电（记者 齐琪 熊丰）时
值清明，各地已进入春耕备耕阶段。公安部 2 日
召开新闻发布会介绍，公安部部署全国公安机关
聚焦耕地这个粮食生产的命根子和种子、农药、化
肥等粮食生产必需物资，深入开展“昆仑”专项行
动，依法严厉打击非法占用农用地、制售假劣农资
等突出违法犯罪。

2021 年，全国公安机关共侦破非法占用农用
地刑事案件 5900 余起，其中非法占用黑土耕地案
件 123 起 ，抓 获 犯 罪 嫌 疑 人 4495 人 ，涉 案 耕 地
4571 公顷；侦破农资犯罪案件 600 余起，抓获犯
罪嫌疑人 1100 余名。各地相继侦办了黑龙江大
庆张某等非法占用黑土耕地案、内蒙古赤峰刘某
某等制售假种子案、辽宁朝阳胡某某等销售伪劣
化肥案等一批重大案件，有力打击震慑了违法犯
罪活动。

为切实确保春耕备耕顺利进行，维护农民合
法权益，公安部在部署开展“昆仑 2022”专项行动
基础上，专门对打击制售假劣农资犯罪工作提出
要求，并挂牌督办重大跨区域案件，确保一查到
底。

新华社北京4月3日电（记者 白阳）律师服务
收费过高、标准不透明……针对这些问题，司法
部、国家发展和改革委员会、国家市场监督管理总
局近日公开发布意见，进一步规范律师服务收费。

意见规定，在制定律师服务费标准时，律师事
务所应当统筹考虑律师提供服务耗费的工作时
间、法律事务的难易程度、委托人的承受能力、律
师可能承担的风险和责任、律师的社会信誉和工
作水平等因素。各省（区、市）律师协会指导设区
的市或者直辖市的区（县）律师协会，对律师事务
所制定的律师服务费标准实施动态监测分析。律
师事务所应当严格执行明码标价制度，将本所在
律师协会备案的律师服务费标准在其执业场所显
著位置进行公示，接受社会监督。

今年元旦起施行的法律援助法，明确了律师
事务所和律师负有依法提供法律援助的义务。意
见扩大了律师服务收费普惠化范围，规定涉及农
民工、残疾人等弱势群体或者与公益活动有关的
法律服务事项，律师事务所可以酌情减免律师服
务费；对当事人符合法律援助条件的，律师事务所
应当及时告知当事人可以申请法律援助；鼓励律
师事务所和律师积极参与公益法律服务。

新华社西宁4月5日电（记者 柳泽兴）记者从
青海省人民检察院了解到，近日，青海省海北藏族
自治州人民检察院正式启动红色资源和生态环境
保护公益诉讼巡回检察，聚焦州域内具有历史价
值、教育意义、纪念意义的纪念馆、革命遗址、旧址
和英雄烈士纪念设施保护情况，开展线索摸排，对
符合立案监督条件的及时立案监督，这也是青海
省检察机关首次采用巡回检察的方式对辖区红色
资源进行保护。

4 月的青海，春寒料峭，柳树刚刚发芽，海北
州检察机关“红色资源和生态环境保护公益诉讼
巡回检察组”一行前往祁连县红西路军解放军二
军纪念苑，敬献鲜花，缅怀革命先烈。

海北藏族自治州境内红色资源丰富，据了解，
本次巡回检察将着重开展“守护红色基地旧址、保
护历史文化遗产”检察公益诉讼专项活动，在门源
回族自治县、祁连县、刚察县、海晏县分别设立巡
回检察组，升级设置“公益诉讼检察巡回检察室

（站）”。
近年来，海北州人民检察院统一协调建立一

体化办案组，持续开展“英雄烈士保护”公益诉讼
专项活动。截至目前，海北两级检察机关摸排红
色资源保护、英雄烈士保护领域公益诉讼案件线
索 41 条，其中立案 33 件，发出检察建议 8 件。

█新华社记者 白阳

新水下文物保护管理条例开始施行，相关部门负责人解读三大亮点
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