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养老保障：推进基本养老保险全国统筹

住房需求：坚持“房住不炒”，支持商品房市场更好满足购房者的合理住房需求

就业优先：提高经济增长的就业带动力

■新华社“新华视点”记者 樊曦 舒静 叶昊鸣 周圆 刘夏村 王雨萧

中央经济工作会议六大民生看点

“社会政策要兜住兜牢民生底线”“要统筹推进经济发展和民生保障”……围绕人民群众关心的就业、住房、养老、

生育等民生问题，12月 8日至 10日在京举行的中央经济工作会议释放一系列重要信息。

积极应对人口老龄化，兜住兜牢民生底线格
外重要。会议要求，推进基本养老保险全国统筹。

据预测，“十四五”期间，全国老年人口将突
破 3 亿，从轻度老龄化迈入中度老龄化。

“积极应对人口老龄化已上升为国家战略，
为老年人提供收入、服务等方面的保障，要求我
国加快探索和推进一系列改革。”中国人民大学
公共管理学院教授胡宏伟说。

今年 6 月，人力资源和社会保障部发布《人
力资源和社会保障事业发展“十四五”规划》，提
出“ 十 四 五 ”时 期 ，基 本 养 老 保 险 参 保 率 达 到
95％，补充养老保险覆盖面不断扩大，年金基金

规模超过 4 万亿元。
胡宏伟认为，提升养老保险统筹层次，有利

于养老保险制度健康运行、推进劳动力市场一
体化和区域协调发展。

“ 要 在 推 动 高 质 量 发 展 中 强 化 就 业 优 先
导 向 ，提 高 经 济 增 长 的 就 业 带 动 力 。”会 议 鲜
明的观点，传递稳就业积极信号。

这 次 会 议 要 求 ，“ 明 年 经 济 工 作 要 稳 字
当头、稳中求进”，“继续做好‘六稳’、‘六保’
工作”。稳就业正是题中之义。

会 议 要 求 ，解 决 好 高 校 毕 业 生 等 青 年 就
业 问 题 ，健 全 灵 活 就 业 劳 动 用 工 和 社 会 保 障
政策。

今 年 1 至 10 月 份 ，全 国 城 镇 新 增 就 业
1133 万人，提前完成全年目标任务。

“ 今 年 我 国 就 业 基 本 恢 复 到 了 疫 情 前 的

水 平 ，但 就 业 结 构 性 矛 盾 分 化 趋 势 有 所 加
重 、重 点 就 业 群 体 就 业 心 态 呈 现 新 变 化 、中
小 微 企 业 等 就 业 主 要 创 造 者 仍 受 到 疫 情 影
响 ，就 业 形 势 依 然 面 临 一 定 挑 战 。”首 都 经 济
贸 易 大 学 中 国 新 就 业 形 态 研 究 中 心 主 任 张
成刚说。

市 场 主 体 承 载 着 数 亿 人 的 就 业 创 业 。
会议强调实施新的减税降费政策。

专 家 表 示 ，这 有 利 于 强 化 对 市 场 主 体 ，
特 别 是 广 大 中 小 微 企 业 的 扶 持 力 度 ，增 强 市
场 主 体 信 心 ，助 力 发 挥 各 种 就 业 形 态 在 就 业
方面的作用。

会议要求，要坚持房子是用来住的、不是
用来炒的定位，加强预期引导，探索新的发展
模 式 ，坚 持 租 购 并 举 ，加 快 发 展 长 租 房 市 场 ，
推 进 保 障 性 住 房 建 设 ，支 持 商 品 房 市 场 更 好
满 足 购 房 者 的 合 理 住 房 需 求 ，因 城 施 策 促 进

房地产业良性循环和健康发展。
中国社科院城市与竞争力研究中心主任

倪鹏飞表示：“‘房住不炒’既包括抑制‘炒’，
也 包 括 支 持‘ 住 ’，这 个 定 位 有 利 于 夯 实 房 地
产 长 期 平 稳 健 康 发 展 的 根 基 。 当 前 形 势 下 ，

这 对 于 提 振 市 场 信 心 、稳 定 市 场 预 期 具 有 重
要意义。”

倪鹏飞认为，通过发展和利用保障房、长
租房、商品房，完善金融、土地、税收等政策措
施，有利于满足居民更高质量、更多样化的合

理居住需求。
房地产业链条长、产值大，在国民经济中

举足轻重。业内人士表示，会议提出“因城施
策促进房地产业良性循环和健康发展”，意义
重大。

会议认为，要确保能源供应，大企业特别是
国有企业要带头保供稳价。

关于要正确认识和把握初级产品供给保
障，会议认为，要坚持节约优先，实施全面节约

战略。在生产领域，推进资源全面节约、集约、
循环利用。在消费领域，增强全民节约意识，倡
导简约适度、绿色低碳的生活方式。

今年以来，国际市场能源价格大幅上涨，国

内电力、煤炭供需持续偏紧，多种因素导致此前
一些地方出现拉闸限电。各级部门采取有力措
施保证能源供应特别是民生用能，能源供需紧
张形势有所缓解。

国家发展改革委能源研究所高级顾问韩文
科表示，确保能源供应特别是民生用能，事关经
济平稳运行，关系千家万户的生活。国企是我国
煤炭、电力生产的“主力军”，要带头保供稳价。

生育政策：推动新的生育政策落地见效

会议要求，推动新的生育政策落地见效。
今年 7 月，《中共中央 国务院关于优化生

育政策促进人口长期均衡发展的决定》发布，作
出实施三孩生育政策及配套支持措施重大决

策。8 月，全国人大常委会通过了关于修改人口
与计划生育法的决定。

目前，我国多地已陆续修订人口与计划生
育条例。上海将生育假由 30 天延长到 60 天；青

海给予男方看护假 15 天……增设育儿假、延长
产假、发放补贴等举措成为亮点。

中国人民大学人口与发展研究中心副主
任宋健表示，优化生育政策的核心在于释放家

庭生育意愿，这需要社会各界通力协作，提升
社会化服务的支撑能力，缓解家庭生育、抚育
压力，促进人口长期均衡发展，应对好人口老
龄化压力。

会议认为，实现共同富裕目标，首先要通过全
国人民共同奋斗把“蛋糕”做大做好，然后通过合
理的制度安排把“蛋糕”切好分好。要发挥分配的
功能和作用，坚持按劳分配为主体，完善按要素分

配政策，加大税收、社保、转移支付等的调节力
度。支持有意愿有能力的企业和社会群体积极参
与公益慈善事业。

目前，脱贫攻坚已取得胜利，全面建成小康社

会，把促进全体人民共同富裕摆在更加重要的位
置。国务院发展研究中心社会发展研究部研究员
冯文猛表示，会议强调发挥分配的功能和作用，有
助于更好促进收入分配合理、社会公平正义。

冯文猛表示，慈善事业作为第三次分配的主
要方式，在促进共同富裕中发挥着积极作用。同
时，自觉自愿是慈善事业发挥作用的重要原则，有
助于让更多社会力量怀着使命感参与其中。

能源供应：做好保供稳价，倡导绿色低碳


