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当时光的脚步来到 2021 年的最后一个
月 ，一 批 影 响 你 我 的 重 要 新 规 也 将 开 始 施
行。流动人员的医保权益更有保障，举报市
场监管领域重大违法行为可获奖励，药品安
全相关管理规范进一步完善……美好的生
活，见证法治的进步。

保障跨统筹地区流动人员医
保权益

《基本医疗保险关系转移接续暂行办法》
12 月 1 日起施行。

办法保障了跨统筹地区流动人员医保权
益，明确职工医保和居民医保参保人员因跨
统筹地区就业、户籍或常住地变动，不得重复
参保和重复享受待遇，并按照办法中的有关
规定办理基本医疗保险关系转移接续。

办 法 强 调 了 职 工 医 保 缴 费 年 限 累 计 计
算，具体缴费年限按照各地规定执行，要求各
地不得将办理职工医保退休人员待遇与在当
地按月领取基本养老金绑定。

参保人可以通过线上或线下方式申请办
理基本医保关系转移接续。

举报市场监管领域重大违法
行为最高奖励100万元

《市场监管领域重大违法行为举报奖励
暂行办法》自 12 月 1 日起施行。

根据办法，举报以下重大违法行为，经查

证属实结案后，将给予相应奖励：违反食品、
药品、特种设备、工业产品质量安全相关法律
法规规定的重大违法行为；具有区域性、系统

性风险的重大违法行为；市场监管领域具有

较大社会影响，严重危害人民群众人身、财产

安全的重大违法行为；涉嫌犯罪移送司法机

关被追究刑事责任的违法行为。

每起案件的举报奖励金额上限为100万元。

药品上市许可持有人须建立
药品安全委员会

《药物警戒质量管理规范》自 12 月 1 日起
施行。规范明确，药品上市许可持有人应当

以防控风险为目的，将药物警戒的关键活动

纳入质量保证系统中。

药品上市许可持有人应当建立药品安全

委员会，设置专门的药物警戒部门。创新药

和改良型新药应当自取得批准证明文件之日

起每满 1 年提交一次定期安全性更新报告，直

至首次再注册，之后每 5 年报告一次。

药品上市许可持有人应当向医务人员、患者、

公众传递药品安全性信息，沟通药品风险。沟通工

作不得包含任何广告或产品推广性质的内容。

违规办理再保险业务或被吊
销牌证

再保险，是指保险人将其承担的保险业

务，部分转移给其他保险人的经营行为。
为防范信用风险，12 月 1 日起施行的《再

保险业务管理规定》明确，保险人应建立再保
险业务集中度管理制度，对分出业务集中于
同一家再保险接受人和与其关联的再保险接
受人的情况进行监测和管控。

保险经纪人从事再保险经纪业务，应恪
尽职责，不得损害保险人的信誉和合法权益。

保险公司、保险经纪人违反本规定办理
再保险业务的，由银保监会及其派出机构责
令改正，处以 5 万元以上 30 万元以下罚款；情
节严重的，可以限制业务范围、责令停止接受
新业务或者吊销业务许可证。

加强地下水超采治理和污染
防治

《地下水管理条例》自 12 月 1 日起正式施
行。条例针对当前我国地下水保护利用存在
的局部超采严重、污染问题突出等问题，从多
方面作出重要制度安排。

比如，规定地下水调查评价、地下水保护
利用和污染防治规划、地下水储备三项基础
性制度；建立地下水“双控”、地下水取水计
量、地下水资源税费征收等制度，明确严格地
下水取水许可申请条件、防止地下工程建设
不利影响、禁止开采难以更新地下水等措施；
划定地下水污染防治重点区，严格地下水污
染管控的措施等。

新华社北京11月 29日电（记者 刘硕）最
高人民检察院 29 日发布了依法履行检察职
能，从严惩治开设赌场犯罪有关情况。据介
绍，当前开设赌场犯罪呈高发态势，2018 年至
今 年 9 月, 检 察 机 关 已 提 起 公 诉 98069 件
255850 人。

数据显示，当前我国开设赌场犯罪呈高
发态势。从检察机关办理开设赌场罪的数据
看，今年 1 至 9 月与 2018 年至 2020 年三年同
期平均办案数相比较，全国检察机关受理审
查 逮 捕 24539 件 52422 人 ，上 升 22.85% 和
14.18% ；批 准 逮 捕 18739 件 36780 人 ，上 升
17.79% 和 6.4% ；受 理 审 查 起 诉 29870 件
74104 人 ，上 升 46% 和 33.26% ；提 起 公 诉
25140 件 63238 人，上升 49.27%和 45.71%。

据统计，2018 年至今年 9 月，全国检察机
关在办理开设赌场案件中，共受理审查逮捕
104642 件 234095 人 ，批 准 逮 捕 81480 件

171121 人；受理审查起诉 114895 件 305553
人，提起公诉 98069 件 255850 人。

最高检第一检察厅厅长苗生明介绍，当
前开设赌场犯罪相较其他犯罪，涉国（境）外
因素多，主要表现为境外赌博犯罪集团以高
额回报为诱惑，发展我境内人员成为代理，由
代理组织我境内公民赴境外赌博以及为逃避
打击将服务器放在境外，借助互联网在我境
内招赌、吸赌，实施网络开设赌场犯罪。并
且，新型开设赌场犯罪具有较强的欺骗性和
隐蔽性，有不法分子将网络棋牌类软件、App
进行包装，以娱乐、返利等形式，招赌、吸赌，
诱骗他人一步一步走进赌博的圈套。

据介绍，当前开设赌场犯罪的犯罪链条
长、涉案人员多，各环节分工明确，犯罪集团
化特征明显，伴发多种犯罪。同时，犯罪涉及
的地域广，有的赌博网站注册会员多达数十
万人，涉及全国各省级地区。并且，此类犯罪

社会影响大，危害严重，不仅导致参赌人员财
产遭受重大损失，还会造成巨大的资金外流。

在打击惩治方面，最高检会同有关部门
结合当前开设赌场犯罪的新形势，为各地依
法惩治开设赌场犯罪提供法律适用意见，并
对重点地区专门下发通知提出明确要求。全
国检察机关充分发挥检察一体化优势，对涉
及 16 个省级地区的 14 起开设赌场系列案件
挂牌督办。检察机关还坚持宽严相济刑事政
策，确保开设赌场犯罪案件的办理效果。

苗生明表示，检察机关将不断加强对新
型赌博类犯罪规律、法律适用等方面的研究；
主动参与社会治理，会同有关部门共同加强
出入境管理和推进网络空间法治化建设，整
治网络黑灰产业链，净化网络空间。检察机
关还将加大对于新型开设赌场犯罪的预防，
引导人民群众及时识别赌博犯罪，在全社会
营造向赌博说“不”的良好氛围。

新华社北京 12 月 1 日电（记 者董博婷 罗
沙）最高人民法院 1 日发布 8 件依法惩戒规避和
抗拒执行典型案例，集中展现人民法院面对逃
避、对抗执行行为时积极主动、因案施策的经验
做法。

这些案例包括 1 件劳动争议执行案、1 件刑事
附带民事赔偿案、1 件欠款纠纷、2 件民间借贷纠
纷、2 件买卖合同纠纷、1 件融资租赁合同纠纷。

其中，龚某等与珠海市某餐饮公司劳动争议执
行案件中，珠海市某餐饮公司以受疫情影响为由与
所有员工解除劳动关系，仅向员工发放了 1000 元
生活费。后经法院判决，该公司应向龚某等 48 名
员工支付工资及经济补偿金共计 230 万元。因被
执行人拒不履行义务并不如实申报财产，法院依法
对公司主要负责人李某作出司法拘留 15 日的决
定，并最终促成当事人达成和解。2021 年 5 月，被
执行人向法院执行款收款账户支付 150万元，剩余
80万余元分两月支付完毕。

据悉，人民法院将继续加大对规避和抗拒执
行行为的惩戒力度，集中力量执结一批与群众
利益切身相关的案件，推动高效为民专项执行
行动取得更大成效。

新华社太原 12月 1日电（记者 王菲菲）记者
从山西省人大常委会获悉，山西省十三届人大常
委会第三十二次会议日前审议通过《山西省传统
村落保护条例》，鼓励和支持公民、法人和其他组
织依法通过投资、设立基金、捐赠、入股、租赁、提
供技术服务等多种方式参与传统村落保护发展。

山西现存古村落约 3500 处，登记建档 1736
处，中国传统村落 550 处。

条例规定，在传统村落保护范围内进行新建、
扩建、改建和修缮等活动，应当符合传统村落保护
发展规划，不得进行没有依据的重建和仿制。县

（市、区）政府应当建立所有权人或使用权人参与
传统村落活化利用的运行机制和利益分享机制，
村(居)民可以以房屋、资金、劳务等方式入股，依
法从事民宿、餐饮等旅游经营相关活动。传统村
落纳入旅游景区的，景区经营者应当与村（居）民
委员会订立合同，约定收益分成、保护措施等内
容，并从旅游收入中提取一定的比例用于传统村
落保护。

条例将于 2022 年 3 月 1 日起施行。

新华社深圳 12月 2日电（记者 王丰）深圳海
关 1 日对外通报，该关今年开展“使命 2021-09”
专项查缉行动，摧毁 1 个利用跨境电商渠道伪报
贸易性质走私进口化妆品等商品入境的特大犯罪
网络，共抓获嫌疑人 17 名，现场查扣涉嫌走私的
各类化妆品 67 吨，整个案件涉案案值逾 2 亿元。

2020 年底，深圳海关在查验一批以跨境电商
模式申报进口的化妆品时，发现该批货物总价明显
低报，且该批货物的随行快递单及购买人身份信息
均为伪造，这引起了海关缉私部门的高度重视。

缉私部门立刻安排人员提前介入该案，经过
长时间摸排，发现一个以余某鸿为首的走私团伙。
经查，该走私团伙冒用他人身份信息，采取刷单的
方式伪造三单（订单、物流单、支付单），将本应以一
般贸易方式进口的货物伪报成跨境电商渠道进口，
待货物从口岸入境后，转关至佛山、广州等地办理
清关，再委托国内运输公司将货物运送至深圳的终
端货主。货主收货后再通过实体店铺、淘宝、微商
等方式将走私货物销往全国各地牟利。

今年 4 月，深圳海关决定开展收网行动，34 个
行动组，近 220 名缉私人员分别在深圳、广州、河
源等地同步开展查缉，17 名犯罪嫌疑人半小时内
全部到案。
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记 者 日 前 从 杭 州 市 上 城 区
人民法院获悉，因挪用公司公款
901 万余元，“85 后”国企财务人
员余某芬被判处有期徒刑 10年。
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