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新华社北京 11月 25日电（记者刘硕 戴
小河）记者 25 日从最高人民检察院获悉，为
遏 制 利 用 寄 递 渠 道 实 施 违 法 犯 罪 多 发 势
头，推动强化寄递安全法治化治理，最高检
日前向国家邮政局制发最高检第七号检察
建议，促进寄递行业堵塞管理漏洞，健康持续
发展。

制发“七号检察建议”有哪些考虑？
最高检副检察长陈国庆介绍，近年来，随

着我国寄递行业的快速发展，利用寄递渠道
实施贩运毒品等违法犯罪呈现大幅上升态

势。检察机关对办理的寄递违禁品犯罪情况

进行了深入调研分析，经最高检检察委员会

审议决定，于 2021 年 10 月 20 日向国家邮政

局发出了“七号检察建议”，同时抄送交通运

输部、商务部等 12 个有关部门。

最高检第二检察厅厅长元明介绍，当前

寄 递 违 禁 品 犯 罪 类 型 相 对 集 中 ，违 禁 品 种

类繁多，包括毒品、枪支弹药爆炸物以及珍

贵 、濒 危 野 生 动 物 及 其 制 品 等 各 类 物 品 。

其中，检察机关办理相关案件中，涉及寄递

毒 品 、枪 支 弹 药 爆 炸 物 案 件 数 量 大 。 据 统

计 ，2017 年 至 2020 年 ，全 国 各 级 检 察 机 关

共 起 诉 寄 递 毒 品 犯 罪 6063 件 11235 人 ；起
诉 寄 递 枪 支 弹 药 爆 炸 物 犯 罪 5290 件 8782
人；起诉寄递野生动物及其制品犯罪 537 件
1153 人。

元明表示，“网络+寄递”已成为犯罪的重
要形式，通过物流寄递渠道实现人货分离、人
资分离，司法机关查办难度大。相关毒品、枪
支弹药爆炸物等违禁品通过寄递渠道流入社
会，危害十分严重。“近年来在毒品等犯罪案
件呈一定幅度下降的情况下，利用寄递渠道
实施的相关犯罪却逆势上扬，值得我们高度
警惕。”元明说。

“七号检察建议”包括哪些内容？
“七号检察建议”指出，近年来不法人员

利用“网络+寄递”形式实施违法犯罪活动大
幅攀升，但寄递行业监管涉及多个管理部门，
邮政管理力量薄弱，统筹协调机制不健全，安
全问题成为制约行业健康发展的短板。同城
直送、众包配送和智能快递柜等新业态不断
涌现，但没有执行实名收寄、收寄验视、过机
安检等制度。物流寄递、跨境寄递数字化、网
络化日趋复杂，一些大宗货物托运行业也从
事寄递业务，安全监管职责主体不清。

检察建议书还指出，邮政管理部门与公
安、司法机关协作配合不够；部分寄递企业实
名收寄、收寄验视、过机安检等制度在执行中
流于形式；相当一部分从业人员法律意识、安
全意识和责任意识淡薄，防范寄递违法犯罪
的意识能力有待提高。

最高检在检察建议书提出建议，全面深
入调研寄递安全监管方面存在的问题，研究
制定新时代强化寄递行业安全监管的政策措
施；对同城直送、众包配送和智能快递柜等寄
递新业态，以及大宗货物托运行业从事寄递
业务等问题，商有关部门出台相应管理规定，
完善行业规范，消除监管盲区；完善寄递行业
日常监管、行业自律、信用惩戒、行政处罚相
结合的全方位监管体系，加大日常巡查、专项
检查工作力度，通过定期、不定期检查、抽查
或明察暗访等方式，实现常态化监管。

检察建议书中还提出，建议细化实名收
寄、收寄验视、过机安检“三项制度”的操作规
范，推广验视留痕、人脸识别、二维码扫描、寄
递系统与身份信息绑定等经验做法，推进实
名收寄和收寄验视制度落地落实。督促寄递
企业加大物品验视和安检环节投入，逐步配
备智能化程度高、便于携带的安全检查设备
和专业检查人员。健全行业诚信制度和退出

机制，将寄递企业涉案情况纳入信用体系。
并且，建议健全从业人员考评机制，适当提高
关键岗位入职门槛；完善从业人员培训制度；
积极开展预防寄递违禁品宣传。

如何确保“七号检察建议”落实？
元明表示，检察机关将持续加强与邮政

管理、交通运输管理、商务等有关部门的沟通
协调，建立常态化联络联动机制，以问题为导
向，加强研讨会商；依法严厉打击各类寄递违
禁品犯罪，形成震慑效果，为落实“七号检察
建议”创造有利条件。

国 家 邮 政 局 市 场 监 管 司 司 长 金 京 华 表
示，国家邮政局将严格快递业务经营许可安
全准入，强化源头治理；健全行业信用管理制
度和市场退出机制，对严重违法失信主体实
施信用惩戒；加强安全培训教育，不断提升从

业人员违禁物品辨识能力；积极开展预防寄

递违禁品宣传。

金京华介绍，国家邮政局将推进寄递渠

道安全监管“绿盾”工程建设，加大营业处理

场所视频联网、安检机联网“两联”应用；抓好

实名收寄、收寄验视、过机安检“三项制度”落

实；加大日常巡查、专项检查工作力度，不断

加强和改进寄递安全监管工作；深入开展寄

递渠道涉枪涉爆隐患整治、野生动植物保护、

“扫黄打非”等专项行动；探索建立符合寄递

渠道安全管理工作实际的部门协作模式，对

公安、司法机关通报的寄递企业涉行政违法

行为依法作出处理。

据悉，国家邮政局还将加强基础保障能
力建设，推动健全完善基层监管队伍、支撑体
系和保障条件，积极争取通过购买社会服务
等方式增强寄递安全监管力量；完善行业安
全制度体系，推动制修订《快递市场管理办
法》《邮件快件收寄验视和安全检查规定》。

新华社海口 11月 26日电（记者 刘邓）“有案
不立”“压案不查”“降格处理”等公安机关执法办
案突出问题，长期以来群众反映强烈。为健全案
件举报投诉事项办理机制，海南省公安厅日前开
通 96116 执法监督热线。

据介绍，海南省公安厅日前出台了《海南省公
安机关 96116 执法监督热线工作指引》,压实各市
县公安机关和各警种职责,现已形成省级执法监
督中心统一接报下发、属地市县公安机关三日内
对接当事人、三十日内答复当事人诉求的快速响
应机制。

同时，海南省公安厅将 96116 热线模块嵌入
全省执法监督平台,进行智能数据分析,每周形成
分析报告，针对群众反复举报投诉事项,海南省公
安厅直接提级核查,力争做到事事有回应、件件有
答复。

新华社杭州11月 26日电（记者 李平）记者日
前从杭州市上城区人民法院获悉，因挪用公司公
款 901 万余元，“85 后”国企财务人员余某芬被判
处有期徒刑 10 年。

“希望后来人千万不要重蹈我的覆辙。”余某
芬在法庭上说。

具有财务专业知识的余某芬，3 年前入职浙
江凤起花鸟城管理有限公司，担任出纳员。作为
一名国企职工，余某芬并没有因工作单位的变化，
改变自身不切实际的消费方式。

入职国企工作前，余某芬通过私人借贷等，开
豪车、穿名牌、出手阔绰，欠下几十万元债务（包括
利息），每月仅支付的利息就高达 2 万多元。

“做国企出纳员前，我主要靠以贷养贷方式维
持高消费生活。”余某芬说，2019 年 1 月，担任国
企出纳员不到 1 个月，她就利用工作便利，将公司
一笔公款划入自己账号，应一时催债之急。

“最可怕的是，一旦开始了就会一错再错。”留
置期间，余某芬对杭州市上城区监委调查组说，第
一次作案没被发现后，她挪用公款的频率越来越
高、金额越来越大。“外债逼迫时，我就用公款偿还
外债；公司查账时，我又借来外债填补窟窿，最后
外债越背越多，窟窿越补越大。”

新华社济南 11月 26日电（记者 张力元
杨文）换上法官服，别好法徽，带上宣传资料，
李敦刚和王超开车向村里驶去。普法，是沂
源县人民法院东里人民法庭的法官在苹果销
售季必做的事。

山 东 省 淄 博 市 沂 源 县 地 处 沂 蒙 山 区 腹
地，由于法庭与管辖的 4 个镇最远距离达几十
公里，这些年来，法官们把法庭、宣讲台“搬”
到果园、村里、农户家中，延伸司法服务触角。

得知有法官要来送合同范本，西里镇翟
家庄村村委会办公室里挤满了人。“乡亲们，
以往因果品交易引发的纠纷多，这次我们带
来了四类合同范本，涉及买卖、仓储、承包和
劳务用工，大伙用的时候可以到村委会要。”
今年 38 岁的法官李敦刚说。

“我们还带来了欠条范本，大家一定要记
住，借钱的时候光有口头约定没用，日后打官

司很麻烦。”法官王超一边向村民发放果品储
存销售风险提示单等资料，一边叮嘱大伙一
定要认真看。

宣讲结束后，村民老翟主动找李敦刚诉
苦。老翟认为，隔壁扩地恶意侵占了自己的
土地，“我要打官司，我要告他。”

李敦刚在基层工作多年，深知这类事只要
双方能把理说明、把气捋顺，就可以顺利解决。
田地里，李敦刚仔细听了双方陈述，并用尺子量
地，明确了双方土地的“分界线”。在法官耐心
劝说下，邻居主动向老翟道歉，双方握手言和。

返程途中，李敦刚和王超在车里讨论起
次日要开庭的案情，50 多分钟的车程变成了

“车载庭务会”。据统计，东里人民法庭的 2 辆
车年累计行程近 12 万公里。

东里人民法庭庭长齐元林介绍，有些村
民腿脚不便或不愿耽误农活，无法到达庭审

现场，他们便前移司法服务窗口，把法庭开到
村民身边，“树上、凳子上、炕头……只要是可
以放正国徽的地方，我们就可以开庭。”

“流动法庭”在沂蒙山区上流动，满足了
群众的司法需求，也让法治思维慢慢在群众
心里生根发芽。齐元林介绍，今年的案件数
量较去年下降 30%，一审服判息诉率约 97%，
调撤率超 70%。

不仅如此，东里人民法庭还在辖区内设
立了 3 处乡土调解室，聘任了 6 名当地人专门
负责诉前调解。

今年 52 岁的张厚梅就是其中之一。张厚
梅说：“农村的矛盾多数都围绕着家长里短。
我当过 10 多年村干部，什么人是什么脾气、
该怎么劝，我都有数。”

近年来，东里人民法庭乡土调解室共疏
导、化解纠纷 300 余件，涉及近千人。

新华社北京11月 26日电（任沁沁 朱家莹）入
冬，公路货运进入高峰期，煤炭天然气、电商物流
等货物运输更加繁忙。记者 26 日获悉，公安部交
管局近日部署全国开展严管严查公路突出违法行
为集中统一行动，全力稳定岁末年初公路交通安
全形势。

此次集中统一行动从即日起持续至 2022 年
1 月 15 日。各地公安交管部门将启动高等级勤
务，加强路面执法管控，加大夜间巡逻检查频次和
密度，严把出城、上高速、过境等重要关口；坚持视
频巡查与路面巡逻相结合，落实网上网下并行的
查控机制，不断提升执法管控效能；对分析出的拼
车包车、非法营运重点嫌疑车辆，以及实时预警的
严重疲劳驾驶重型货车，将加大拦截检查力度，及
时消除严重动态风险隐患；加强源头管控，会同交
通运输等有关部门对运输企业开展安全检查，督
促严格落实车辆动态监控制度；切实加强对接送
人员车辆及驾驶人、务工务农群体的安全监管，最
大限度从源头消除安全隐患。

公安部交管局提示广大交通参与者，岁末年
初出行忙，交通安全放心上。驾车出行要严格遵
规守法，提前关注路况、天气，合理安排行程，尽量
减少雨雪雾霾天气驾车出行；切勿违法超员、违法
载人，不要超速行驶、疲劳驾驶；乘车出行要乘坐
安全合规车辆，系好安全带，切勿乘坐非法营运车
辆、超员客车及货车、三轮车、拖拉机。发现交通
违法行为要及时向公安交管部门举报，共同维护
良好交通秩序。

公安部交管局

严管严查公路突出违法行为

海南警方

设立执法监督热线整治顽疾

杭州

一国企财务人员被判 10年

沂蒙山区里的“流动法庭”

遏制利用寄递渠道实施违法犯罪多发势头
——聚焦最高检“七号检察建议”

记者 11 月 24 日从广州市公安局了
解到，广州花都区警方日前打掉一个特
大生产、销售假烟团伙，查获假冒品牌
香烟约 138万支，涉案金额超 1000万元。
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