
6法治动态 2021年 10月 15日 星期五 责任编辑：张一鸣

立法工作呈现覆盖广、数量多、节奏快、要
求高的特点；坚持寓支持于监督之中，依法开展
法律监督和工作监督；更好发挥人大代表作用，
积极支持和服务代表依法履职；基层立法联系
点广集民意、凝聚民智，使立法更接地气、更具
实效……

党的十八大以来，在以习近平同志为核心
的党中央坚强领导下，我国人民代表大会制度
和人大工作与时俱进、不断发展完善，社会主义
民主政治优越性充分彰显。

2018 年 3 月 11 日，《中华人民共和国宪法
修正案》高票表决通过；2020 年 5 月 28 日，十三
届全国人大三次会议通过《中华人民共和国民
法典》；2020 年 6 月 30 日，十三届全国人大常委
会第二十次会议通过《中华人民共和国香港特
别行政区维护国家安全法》……回望那些激动
人心的时刻，一个个国家立法的深刻印记，镌刻
在共和国的史册上。

法律是治国之重器，良法是善治之前提。
截至目前，十三届全国人大及其常委会共制定
法律 36 件、修改法律 96 件次，通过有关法律问
题和重大问题的决定 40 件。

发挥法治固根本、稳预期、利长远的保障作
用，以宪法为核心的中国特色社会主义法律体
系形成并不断完善发展，为推进全面依法治国
提供坚实法治保障。

聚力夯基固本——
从设立国家宪法日，实行宪法宣誓制度，到

落实宪法规定的国家功勋荣誉表彰制度；从修
改国旗法、国徽法，制定国歌法，到修改全国人
大组织法、全国人大议事规则、选举法，宪法相
关法律制度不断完善，健全人民代表大会制度，
夯实国家治理根基。

坚实法制保障——
加强重点领域、新兴领域、涉外领域立法，

完善民主政治、市场经济、国家安全、社会治理、
民生保障、公共卫生、环境保护、先进文化、刑事

司法等方面立法，以高质量立法促进高质量发
展，科学完备的法律规范体系正加快形成。

“凡属重大改革都要于法有据”。确保改革
始终在法治轨道上推进，也使法治在改革中不
断深化。立法工作服务改革、突出重点、补齐短
板，呈现出覆盖广、数量多、节奏快、要求高的特
点。

2020 年 7 月，全国人大常委会法工委确定
义乌市人大常委会为第二批基层立法联系点之
一。在城西街道七一村，老书记何德兴拿到噪
声污染防治法草案后，组织村里干部和村民代
表仔细研读草案，开展讨论。

截至 2021 年 8 月，基层立法联系点先后就
117 部法律草案、年度立法计划等征求基层群众
意见建议 7200 余条。

“对于立法工作，民众有了更多话语权，立
法机关也能听到最‘接地气’的声音，真正体现
了科学立法、民主立法。”四川大学法学院院长
左卫民说。

这三个重要的“首次”，标志着人大监督工
作迈出新步伐——

2018 年 10 月 24 日，国务院首次向全国人
大常委会报告国有资产“家底”；2018 年 10 月
25 日，全国人大常委会首次对“两高”工作开展
专题询问；2020 年 8 月 10 日，全国人大常委会
首次听取审议国家监察委员会专项工作报告。

执法检查亮点纷呈，推动法律落地生根；工
作监督直面热点，助力经济社会发展；专题询问
不走过场，问出监督实效；跟踪监督更具力度与
刚性……监督工作不断探索创新，勇于直面问
题，敢于动真碰硬。

2018 年到 2021 年，全国人大常委会在蓝
天、碧水、净土保卫战中“亮剑”，先后检查大气
污染防治法、水污染防治法、土壤污染防治法、
固体废物污染环境防治法实施情况。

召开五级人大代表座谈会，实地检查与随

机抽查、问卷调查、网络调研等多种形式有机结
合，引入“外脑”对法律实施情况开展第三方评
估……执法检查方式方法不断创新完善，让法
律制度硬起来。

寓支持于监督之中，人大监督工作始终在
大局中谋划。全国人大常委会听取和审议国务
院关于脱贫攻坚的专项工作报告，及时开展农
业机械化促进法执法检查，巩固脱贫攻坚成果，
助力实施乡村振兴战略。

2020 年，面对突如其来的新冠肺炎疫情，
全国人大常委会审议通过关于全面禁止非法野
生动物交易、革除滥食野生动物陋习、切实保障
人民群众生命健康安全的决定后，迅速组织开
展该“决定”和野生动物保护法执法检查。

履行人大监督职能的一项重要工作，就是
管好“国家账本”，看好政府“钱袋子”。全国人
大常委会围绕预算决算、审计和国有资产管理
开展监督，开展全口径预算审查、全过程预算监
管，作出关于加强国有资产管理情况监督的决
定，让公共财政置于阳光之下。

全国人大常委会深入践行以人民为中心的
发展思想，围绕养老机构建设、养老保险基金管
理、医师队伍管理工作、推进社会救助工作等开
展监督，推动解决涉及人民群众切身利益的突
出问题。

正值收获的季节，全国人大代表初建美在
吉林通化部分农村地区走访调研现代农业发
展、黑土地保护等情况的同时，还忙着为村民们
拓宽农产品销路出谋划策。

当选全国人大代表以来，初建美在 6 个代
表联络点参加活动，倾听民声成为常态。“我了
解基层情况、听取群众意见并形成议案和建议
的同时，也把党和国家的好政策宣讲传递给大
家。”谈起自己的履职实践，初建美说，有了广大
群众的信任和支持，代表人民、服务人民的动力
越来越足。

人民代表大会制度之所以具有强大生命力

和显著优越性，关键在于它深深植根于人民之
中。全国人大常委会坚持尊重代表主体地位，
加强和改进代表工作，积极完善机制、搭建平
台，支持和保障代表依法履职，推动新时代代表
工作朝气勃发。

十三届全国人大常委会探索建立与列席常
委会会议的代表座谈机制，邀请代表参加执法
检查，征询代表立法建议，加强与代表的沟通交
流……人大代表参与度日益提高。

近年来，各级人大普遍建立起代表联系群
众的制度机制，地方各级人大已建成 22 万多个
代表联络站和代表之家，全国基本实现乡镇、街
道全覆盖，不少地方延伸到社区和行政村。

人民选我当代表，我当代表为人民。走进社
区村屯、工矿企业、学校医院等基层社会单元了解
民意，参与普法宣传、重要精神宣讲等活动……人
大代表的身份在为民用权、为民履职、为民服务
中熠熠生辉。

全国人大代表积极参与国家和社会管理各
项事务，每年提出大量议案建议。全国人大常
委会和各部门尊重代表主体地位，不断改进办
理工作、增强办理实效。

学习培训，是提升代表履职能力、提高代表
工作整体实效的重要途径，是人大常委会做好
新时代代表工作的基础性工程。

十三届全国人大一次会议以来，在代表履
职学习和专题学习方面共举办 4 期履职学习
班，18 期专题学习班，其中包括 5 期网络专题学
习班，共有 16000 多人次参加学习。

不断提升履职能力，架好连心之桥，人大代
表的“根”在人民群众中越扎越深，履职尽责的
积极性也越来越高。

实践是检验制度最好的“试金石”。踏上
全面建设社会主义现代化国家新征程，必须坚
持以习近平新时代中国特色社会主义思想为
指导，坚持党的领导，不断增强“四个意识”、坚
定“四个自信”、做到“两个维护”，进一步坚持
好、完善好、实践好人民代表大会制度这一根
本政治制度，推动人民代表大会制度在新时代
与时俱进，蓬勃发展，不断书写更加精彩的华
章。

（新华社北京10月 13日电）

人 民 代 表 大 会 制 度 与

人 大 工 作 与 时 俱 进 发 展 完 善
新华社记者 熊丰 刘硕 任沁沁

新华社北京电（记者 熊丰）记者 11 日从公安
部获悉，自去年 10 月全国“断卡”行动开展以来，
各地各部门迅速行动，打击惩戒治理多管齐下，集
中打击犯罪团伙，清理电话卡、银行卡，从根源上
有效遏制电信网络诈骗案件快速上升势头。今年
6 月至 8 月，全国电信网络诈骗犯罪发案连续 3 个
月实现同比下降。

一年来，国务院打击治理电信网络新型违法
犯罪工作部际联席会议办公室先后组织开展 6 次
全国集群战役，全国公安机关累计打掉涉“两卡”
违法犯罪团伙 2.7 万个，查处违法犯罪嫌疑人 45
万名，查处金融机构和通信企业内部人员 1000
余名。

随着“断卡”行动深入推进，电信网络诈骗
团 伙 获 取“ 两 卡 ”的 寄 递 贩 卖 通 道 受 阻 ，诈 骗
窝 点 用 于 作 案 的“ 两 卡 ”严 重 不 足 ，大 量 涉 案
资金被冻结，一些诈骗分子甚至直接利用本人
银行账户转账洗钱，犯罪团伙作案成本大幅提
升。

国 家 反 诈 中 心 官 方 政 务 号 累 计 发 布 视 频
1500 余条，各地各部门开展主题宣传活动 1.5 万
场次，发送公益短信 36.2 亿条,切实提升了人民
群众防范意识和能力。

公安机关提醒广大群众提高警惕，切勿因贪
图小利而出租、出售、出借本人银行卡、电话卡。

全国电信网络诈骗犯罪发案

连续 3个月同比下降

近日，广东海警局联合相关部门开展“清湾行动”取得丰硕战果
图为广东海警、公安执法编队在“清湾行动”中巡航。

新华社发（龚剑锋 摄）

锻造法律“重器”，中国特
色社会主义法律体系日臻完善

认真履行监督职责，护航经
济社会高质量发展助力改革攻
坚

厚植制度“根系”，人民当家
作主展现蓬勃生机

“清湾行动”战果丰硕


