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8月10日，十三届全国人大常委会第
二十一次会议听取了国家监察委员会关于
开展反腐败国际追逃追赃工作情况的报
告，这是全国人大常委会首次听取国家监
委专项工作报告。

根据宪法和监察法规定，国家监察委
员会对全国人民代表大会及其常务委员会
负责，并接受其监督。向全国人大常委会
作专项工作报告，是国家监委接受全国人
大及其常委会监督的重要方式。

体制机制改革完善，追回外
逃 人 员 7831 人 、追 回 赃 款
196.54亿元

新闻回顾：2014 年 6 月，中央追逃办
成立，此后，31个省（区、市）也陆续成立了
省一级的追逃办。

报告显示，2014年至2020年6月，共
从 120 多个国家和地区追回外逃人员
7831 人，包括党员和国家工作人员 2075
人、“红通人员”348人、“百名红通人员”60
人，追回赃款 196.54 亿元，有效削减了外
逃人员存量。

根据“天网行动”统一部署，最高人民
检察院、国家监委先后牵头开展职务犯罪
国际追逃追赃专项行动，公安部持续开展

“猎狐”专项行动，外交部推进缔约工作和
交涉个案，中国人民银行会同公安部开展
预防、打击利用离岸公司和地下钱庄向境
外转移赃款专项行动，最高人民法院牵头
开展犯罪嫌疑人、被告人逃匿、死亡案件追
赃专项行动，国家安全部提供重要工作支
持，司法部畅通国际刑事司法协助渠道。

清华大学党委副书记、廉政与治理研
究中心主任过勇认为，党中央高度重视反
腐败国际追逃追赃工作，以坚定的政治决
心推动追逃追赃工作体制机制不断深化完
善，建立起了集中统一、高效顺畅的协调机
制，这对于反腐败国际追逃追赃工作至关
重要。

法规制度体系不断健全，相
关领域立法不断推进

新闻回顾：2018年3月，国家、省、市、
县四级监委全面组建完成。《中华人民共和
国监察法》颁布施行，专章对反腐败国际合
作作出规定，明确了监察机关在追逃追赃
工作中的职责定位。

报告显示，国家监委会同有关部门联
合发布《关于敦促职务犯罪案件境外在逃
人员投案自首的公告》，在四个半月期限
内，“百名红通人员”、中国汽车工业协会原

常务副会长蒋雷等165名外逃人员主动回
国投案。

2019 年各级监察机关在职务犯罪国
际追逃追赃专项行动中，共追回职务犯罪
嫌疑人969名，其中厅局级干部3名、县处
级干部36名。

与此同时，反腐败追逃追赃领域立法
不断推进——

审议通过国际刑事司法协助法；修改
刑事诉讼法，建立刑事缺席审判制度；出台
违法所得没收程序司法解释；出台《监察机
关监督执法工作规定》；制定《纪检监察机
关办理反腐败追逃追赃等涉外案件规定

（试行）》……
北京师范大学刑事法律科学研究院教

授王秀梅表示，党的十九大以来，我国反腐
败国家立法进入快车道，反腐败国际追逃
追赃法律体系日趋严密、完善，为追逃追赃
工作提供了强有力的制度保障和法律依
据，也为开展反腐败国际合作提供了法治
支撑。

国际司法执法合作广泛开
展，攻破一批重点案件

新闻回顾：2015 年 3 月，中央追逃办
召开会议，决定启动“天网行动”。之后，随
即发布“百名红通人员”名单。

报告显示，截至2020年6月底，各省区
市监察机关、检察机关、公安机关在“天网行
动”中通过与国外境外执法机关合作，依法
缉捕1468人、遣返345人、引渡50人。

“杨秀珠案”“中国银行开平支行案”
“黄海勇案”“闫永明案”“肖建明案”……报
告中所提及的一系列典型案例，展现出我
国开展反腐败国际司法执法合作的丰硕战
果。

报告显示，国家监委成立以来，对外提
出执法合作请求50余项、刑事司法协助请
求9项、引渡请求7项，在国内与外方执法
机关磋商案件 50 余次，组成 31 个团组赴
17个国家开展追逃追赃执法合作。

北京师范大学刑事法律科学研究院教
授张磊认为，近年来我国积极开展与相关
国家的国际司法和执法合作，同外逃人员
主要流入国开展引渡、非法移民遣返等合
作的同时，积极探索其他引渡替代措施，推
动反腐败国际司法执法合作广泛开展。

关口前移筑牢防逃“堤坝”，
新增外逃人员明显减少

新闻回顾：2019 年 8 月，中央纪委国
家监委印发《纪检监察机关办理反腐败追

逃追赃等涉外案件规定（试行）》，对防逃工
作作出专章规定。

完善防逃制度机制，科学设置防逃程
序，具体而言涉及三方面：

——督促各地区各部门强化对防逃工
作重要性的认识，将防逃工作纳入主体责
任范畴，对新增外逃人员所属部门进行责
任追究。

——指导推动各级监察机关制定对被
调查人、重要涉案人的防逃方案及措施，将
防逃工作贯穿职务犯罪案件办理全过程。

——健全防逃预警机制，与公安机关、
证件保管部门、公证机构等建立信息沟通
渠道，对国有企业、国有金融机构、基层自
治组织等领域的新增监察对象实现全覆
盖，对存在的外逃风险及时预警评估、重点
关注。

报告显示，湖北联合发展投资集团原
董事长李红云、西南林业大学原校长蒋兆
岗、黑龙江省牡丹江市政府原副秘书长程
鹏，在察觉到被监察机关调查后企图外逃，
严密的防逃措施令其无法出境，很快就被
缉拿归案。

“防住一个就等于追回一个，必须进一
步构建更加严密的防逃机制。”二十国集团
反腐败追逃追赃研究中心主任、北京师范
大学法学院教授黄风认为，除严格证件管
理、出入境监测和涉外事项报告制度以外，
还要强化反洗钱工作，有效预防和遏制职
务犯罪案件犯罪嫌疑人、被告人向境外非
法转移资产和以投资移民的方式外逃。

反腐败国际交流合作深入开
展，初步构建起覆盖各大洲和重
点国家的反腐败执法合作网络

新闻回顾：2019年10月，国家监委与
联合国签署反腐败合作谅解备忘录，这是
国家监委成立后首次同联合国签署反腐败
合作文件。

报告指出，我国积极参与联合国、二十
国集团、亚太经合组织、金砖国家等多边框
架下的反腐败合作，与28个国家新缔结引
渡条约、司法协助条约、资产返还与分享协
定等 43 项，国家监委与 10 个国家反腐败
执法机构和国际组织签订合作协议11项，
初步构建起覆盖各大洲和重点国家的反腐
败执法合作网络。

黄风认为，在当前的国内外形势下，更
需要充分运用《联合国反腐败公约》等国际
公约和多边机制所确立的各项国际合作规
则，保持反腐败国际刑事司法与执法合作
的连续性和相对独立性。

新华社西宁电（记者 王浡）8月9日，青海省召开媒体
报道木里矿区非法开采调查情况第二场新闻发布会，青海
省委常委、省政府常务副省长李杰翔表示，初步认定，涉事
企业涉嫌违法违规。目前，海西蒙古族藏族自治州已有多
人接受组织调查。

李杰翔介绍，连日来，经现场踏查、科技勘查、账目资
料审查及公安机关、纪委监委调查，初步认定，涉事企业涉
嫌违法违规。目前，公安机关、纪委监委已成立专案组，对
涉嫌违法违规行为和涉嫌失职失责等问题立案调查。

青海省委常委、省纪委书记、省监委主任滕佳材表示，
经初步调查核实，时任海西蒙古族藏族自治州州委常委、
常务副州长、柴达木循环经济试验区管委会副主任，现任
海西州委常委、柴达木循环经济试验区党工委常务副书
记、管委会常务副主任梁彦国（正厅级），海西州人民政府
党组成员、柴达木循环经济试验区党工委委员、管委会专
职副主任兼木里煤田管理局局长李永平（副厅级），对兴青
公司非法开采问题，在监管上失职失责，负有主要领导责
任，经省委研究决定，免去梁彦国、李永平两位同志所任职
务，接受组织调查。

李杰翔表示，调查核实工作仍在紧张进行。公安专案
组、纪委监委专案组将继续全面查清违法违纪行为，无论
涉及什么人、哪一个层级，一经查实，一律依法依纪依规严
肃处理，绝不姑息；停止木里矿区一切生产经营活动，实行
全封闭管理，将木里煤田管理局更名为木里煤田生态保护
局，从源头上切断影响生态环境的一切行为；立即启动新
一轮生态环境修复整治工作，聘请专家组科学评估论证，
研究提出综合整治方案。

新华社长春电（记者 高楠）记者8月9日从吉林省松原
市公安局了解到，该局松江分局在省公安厅、市公安局扫黑
办等的支持下，经过一年多的侦查、研判、合成作战和思想
工作，公安部涉黑涉恶目标逃犯、吉林省公安厅涉黑涉恶A
级逃犯石磊于8月5日在云南省勐海县打洛镇投案自首。

2019 年 4 月 5 日，松江分局接到有关“石磊等人套路
贷”涉黑涉恶案件的侦办指令后，抽调精干警力，会同市公
安局扫黑办成立联合专案组。警方经过一年多的侦查，涉
案团伙成员相继落网，但石磊一直在逃。

在法律政策感召下，2020年7月18日晚，石磊向国内
抓捕组表示将投案自首，称其现在缅甸勐拉，由于疫情无法
回到国内。

经吉林省公安厅与云南省公安厅、西双版纳市公安局
协调，8月5日，石磊经过中缅边境口岸抵达勐海县打洛镇
投案自首。

目前，石磊正接受勐海县疫情防控部门及公安机关隔
离，待隔离期满后，将被押解回松原。

新华社北京电（记者 熊丰）“昆仑2020”专项行动开展
以来，全国公安机关共破获刑事案件2.4万余起，捣毁违法
犯罪窝点7400余个，打掉犯罪团伙3000余个，抓获犯罪
嫌疑人4.3万余名，涉案总价值185亿元。

在打击危害食品安全犯罪领域，公安机关重点针对肉
制品、食用油、保健食品、酒水饮料等领域危害人民群众身
体健康、侵害企业和消费者合法权益的犯罪行为，共破获
案件4700余起，捣毁窝点2600余个，打掉犯罪团伙800余
个，抓获犯罪嫌疑人9000余名。

在打击破坏生态环境资源犯罪领域，公安机关加强与
有关部门协同配合，严厉打击污染环境、盗伐滥伐林木、非
法占用林地草原、破坏野生植物资源、非法采矿采砂等破
坏环境资源犯罪，共破获案件 8600 余起，捣毁窝点 1900
余个，打掉犯罪团伙900余个，抓获犯罪嫌疑人1.4万名。

专项行动中，公安机关严厉打击侵权假冒犯罪，会同
有关部门对重点实体市场开展执法行动1.8万余次，共破
获案件2100余起，捣毁窝点1500余个，打掉犯罪团伙500
余个，抓获犯罪嫌疑人5100余名。

针对涉野生动物犯罪新形势新特点，公安机关严厉打
击涉野生动物犯罪，迅速形成高压态势，共破获案件8100
余起，抓获犯罪嫌疑人1.2万名，收缴野生动物23万头（只、
条）、野生动物制品5400余公斤。

▇新华社“新华视点”记者 朱基钗 孙少龙

加强反腐追逃追赃法治化、规范化
——聚焦全国人大常委会首次听取国家监委专项工作报告

吉林省公安厅涉黑涉恶

A级逃犯石磊投案自首

青海多人涉嫌木里矿区非
法开采接受组织调查

“昆仑2020”专项行动破获
刑事案件2.4万余起

由公安部、农业农村部打击长江流域非法捕捞专项整治行动工作专班部
署开展的长江流域非法捕捞高发水域同步巡查执法行动8月10日正式启动。

新华社发 王鹏 作严打


