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近 日 ，中 央 纪 委 国 家 监 委 网 站 发 布
消 息 ，内 蒙 古 自 治 区 公 安 厅 原 党 委 委
员 、副 厅 长 赵 云 辉 被 开 除 党 籍 和 公 职 。
今 年 以 来 ，多 名 执 法 司 法 领 域 党 员 干 部
接 受 审 查 调 查 和 被 给 予 党 纪 政 务 处 分
的 信 息 公 开 发 布 。 密 集 节 奏 和 雷 霆 力
度 的 背 后 ，是 党 中 央 以 零 容 忍 态 度 惩 治
司 法 腐 败 、守 护 司 法 公 正 的 坚 定 决 心 。

公 正 廉 洁 司 法 是 全 面 依 法 治 国 的 必
然 要 求 和 重 要 保 证 。 执 法 司 法 领 域 党
员 干 部 身 处 关 键 岗 位 ，手 握 司 法 权 力 ，
本 应 守 护 司 法 公 平 、维 护 司 法 公 正 。 然
而 现 实 中 ，仍 有 少 数 党 员 干 部 丧 失 纪 法
底 线 和 原 则 立 场 ，坠 入 司 法 腐 败 深 渊 ，

“ 围 猎 ”与 被“ 围 猎 ”交 织 、滥 用 职 权 与
谋 取 私 利 交 织 、违 法 办 案 与 利 益 输 送 交
织 等 腐 败 问 题 屡 有 发 生 ，严 重 损 害 司 法
机 关 形 象 和 公 信 力 。 老 百 姓 对 此 深 恶
痛 绝 ，必 须 严 厉 惩 治 ，彻 底 清 除 妨 碍 司
法 公 正 的“ 绊 脚 石 ”。

严 肃 查 处 违 规 插 手 和 干 预 司 法 活
动 等 违 纪 违 法 行 为 ，守 护 司 法 公 正 。

一 段 时 间 来 ，纪 检 监 察 机 关 深 挖 执 法
司 法 领 域 腐 败 问 题 ，多 名 违 纪 违 法 党
员 干 部 被 公 开 通 报 曝 光 。 从 查 处 对 象
看 ，既 有 中 管 干 部 ，如 公 安 部 党 委 委
员 、副 部 长 孙 力 军 ，也 有 省 管 干 部 ，如
山 东 省 高 级 人 民 法 院 原 党 组 副 书 记 、
副 院 长 李 勇 等 人 。 从 查 处 问 题 看 ，有
的 滥 用 职 权 ，办“ 人 情 案 ”“ 关 系 案 ”

“ 金 钱 案 ”；有 的 甘 于 被“ 围 猎 ”，利 用
职 务 上 的 便 利 或 影 响 ，为 他 人 谋 取 利
益 ，大 肆 索 要 、收 受 财 物 ；有 的 违 规 干
预 和 插 手 行 政 许 可 事 项 ；有 的 不 仅 不
严 肃 查 处 黑 恶 势 力 ，反 而 纵 容 涉 黑 涉
恶 活 动 ，充 当“ 保 护 伞 ”。 对 这 些 案 件
严 肃 查 处 、严 厉 惩 办 ，警 示 党 员 干 部 ，
执 法 司 法 权 不 是 个 人 谋 取 私 利 的 工
具 ，谁 用“ 打 招 呼 ”“ 批 条 子 ”“ 递 材 料 ”
践 踏 司 法 公 正 必 受 党 纪 国 法 严 惩 。

筑 牢 干 预 司 法 防 火 墙 ，扎 牢 廉 洁 司
法 的 制 度 笼 子 。 让 司 法 不 受 权 力 干 扰 ，
不 受 金 钱 、人 情 、关 系 干 扰 ，关 键 要 靠 制
度 提 供 强 有 力 的 保 障 。 严 厉 惩 治 、形 成

震 慑 的 同 时 ，有 关 部 门 注 重 从 典 型 案 件
找 准 腐 败 问 题 易 发 多 发 的 重 点 部 位 、关
键 环 节 和 廉 政 风 险 点 ，堵 塞 制 度 漏 洞 、
完 善 制 度 体 系 ，为 领 导 干 部 干 预 司 法 划
出“ 红 线 ”。 比 如 ，浙 江 省 东 阳 市 人 民 法
院 出 台《执 行 案 件 随 机 分 案 管 理 办 法》，
明 确 案 件 分 配 标 准 、执 行 顺 序 、执 行 进
度 等 相 关 细 则 ，提 出 执 行 承 办 人 随 机 分
案 、执 行 工 作 院 领 导 督 办 等 工 作 机 制 ，
从 制 度 上 加 强 对 权 力 的 监 督 与 制 约 。
既 着 力 于 完 善 制 度 ，也 让 已 有 的 制 度 充
分 发 挥 作 用 。 今 年 以 来 ，检 察 机 关 针 对
过 去“ 三 个 规 定 ”执 行 不 力 、主 动 记 录 报
告 基 本 为 零 等 问 题 ，进 一 步 规 范 重 大 事
项 填 报 工 作 ，明 确 抽 查 督 察 、成 果 运 用 、
责 任 追 究 等 规 定 ，把 记 录 报 告 过 问 或 干
预 、插 手 检 察 办 案 等 重 大 事 项 情 况 纳 入
廉 政 风 险 防 控 体 系 ，并 于 今 年 5 月 首 次
通 报 6 起 检 察 人 员 违 反“ 三 个 规 定 ”典
型 案 例 ，推 动 制 度 落 地 见 效 ，切 实 靠 制
度 管 住 人 、管 住 权 、管 住 事 。

狠 抓“ 教 育 ”根 本 ，着 力 构 建“ 不 想

腐 ”的 思 想 防 线 。 推 进 廉 洁 执 法 、公 正
司 法 ，不 仅 要 强 化“ 不 敢 腐 ”的 震 慑 、扎
牢“ 不 能 腐 ”的 笼 子 ，也 要 增 强“ 不 想
腐 ”的 自 觉 。 从 中 央 到 地 方 ，执 法 司 法
机 关 注 重 加 强 思 想 教 育 、弘 扬 新 风 。 前
不 久 ，全 国 政 法 队 伍 教 育 整 顿 试 点 工 作
启 动 ，强 调 要 在 学 习 教 育 环 节 突 出 专 题
学 习 、警 示 教 育 ，达 到 强 化 固 本 培 元 、增
强 政 治 自 觉 的 目 的 。 如 ，云 南 省 召 开 全
省 法 院 警 示 教 育 大 会 ，要 求 认 识 孙 小 果
案 造 成 的 巨 大 危 害 ，从 中 汲 取 教 训 ，推
进 以 案 释 德 、以 案 释 纪 、以 案 释 法 ，引 领
党 员 干 部 拧 紧 理 想 信 念“ 总 开 关 ”，自 觉
夯 实“ 不 想 腐 ”的 思 想 根 基 。

公 正 司 法 是 维 护 社 会 公 平 正 义 的 最
后 一 道 防 线 。 推 进 严 格 执 法 、公 正 司
法 ，着 力 解 决 损 害 群 众 利 益 、影 响 司 法
公 正 的“ 绊 脚 石 ”，要 把 一 体 推 进 不 敢
腐 、不 能 腐 、不 想 腐 方 针 方 略 贯 彻 好 、运
用 好 ，让 暗 箱 操 作 没 有 空 间 ，让 司 法 腐
败 无 法 藏 身 ，推 动 形 成 风 清 气 正 廉 洁 司
法 的 良 好 生 态 。 （来 源 ：纪检监察）

清除妨碍司法公正的绊脚石

行 政 处 罚 法 修 订 草 案 日 前 提 请 全 国
人 大 常 委 会 会 议 审 议 。 根 据 基 层 整 合 审
批 服 务 执 法 力 量 改 革 要 求 ，推 进 行 政 执
法 权 限 和 力 量 向 基 层 延 伸 和 下 沉 ，修 订
草 案 增 加 规 定 ，省 、自 治 区 、直 辖 市 根 据
当 地 实 际 情 况 ，可 以 决 定 符 合 条 件 的 乡
镇 人 民 政 府 、街 道 办 事 处 对 其 管 辖 区 域
内 的 违 法 行 为 行 使 有 关 县 级 人 民 政 府 部
门 的 部 分 行 政 处 罚 权 。

行 政 处 罚 是 行 政 机 关 有 效 实 施 行 政
管 理 ，保 障 法 律 、法 规 贯 彻 实 施 的 重 要 手
段 。 对 于 基 层 的 治 理 而 言 ，行 政 处 罚 的
重 要 性 不 言 而 喻 。 然 而 长 期 以 来 ，我 国
乡 镇 人 民 政 府 、街 道 办 事 处 等 基 层 行 政
组 织 在 没 有 行 政 处 罚 实 施 权 的 情 形 下 ，
却 承 担 了 大 部 分 处 罚 类 的 行 政 执 法 。

这 种 无 具 体 实 施 权 、权 责 不 符 的 基
层 行 政 执 法 模 式 ，不 仅 名 不 正 言 不 顺 ，也

有 悖 法 无 授 权 不 可 为 的 基 本 法 治 原 则 ，
客 观 上 掣 肘 了 基 层 行 政 执 法 的 顺 利 开
展 ，并 导 致 基 层 治 理 的 效 果 差 强 人 意 。
也 正 因 如 此 ，近 年 来 基 层 要 求 下 放 行 政
处 罚 实 施 权 的 诉 求 愈 发 强 烈 。

在 此 背 景 下 ，行 政 处 罚 法 修 订 草 案
拟 将 部 分 行 政 处 罚 实 施 权 下 放 给 乡 镇 人
民 政 府 、街 道 办 事 处 及 县 级 政 府 部 门 ，契
合 了 基 层 行 政 处 罚 执 法 的 客 观 要 求 ，是
改 革 基 层 行 政 处 罚 机 制 的 有 益 立 法 实
践 ，值 得 充 分 肯 定 和 期 待 。

从 依 法 行 政 的 角 度 来 讲 ，任 何 行 政
处 罚 的 实 施 都 须 以 得 到 授 权 为 基 本 前
提 。 没 有 上 位 法 授 予 的 必 要 法 定 权 限 ，
行 政 处 罚 的 实 施 则 必 然 是“ 师 出 无 名 ”。
随 着 经 济 社 会 的 发 展 ，基 层 行 政 机 关 在
基 层 治 理 中 的 地 位 愈 发 重 要 和 突 出 ，更
需 要 对 其 赋 予 较 多 的 行 政 处 罚 实 施 权 。

在 这 种 意 义 上 ，把 部 分 行 政 处 罚 实 施 权
下 放 给 基 层 ，当 是 最 为 迫 切 的 现 实 需
要 。 如 此 不 仅 能 够 较 好 破 解 基 层 行 政 机
关 在 执 法 中 长 期 面 临 的 责 权 不 符 矛 盾 ，
也 能 最 大 程 度 地 提 升 基 层 治 理 效 果 ，不
失 为 一 举 多 赢 的 理 性 选 择 。

需 要 指 出 的 是 ，行 政 处 罚 实 施 权 下 沉
也 需 要 兴 利 除 弊 。 既 要 充 分 肯 定 行 政 处
罚实施权下沉所释放的正面效应，也应重
视此举可能产生的负面影响。目前，我国
一些地方的基层乡镇人民政府、街道办事
处还不具有法制审核必备的程序条件，所
属 人 员 不 具 有 行 政 处 罚 必 备 的 资 格 和 能
力。这些问题尚未在法律层面完全厘清，
把行政处罚实施权下放给基层，有可能对
现有的基层执法体制、执法方式以及监督
管理带来一系列问题，需要慎之又慎。

尤 其 需 要 重 视 的 是 ，一 些 基 层 乡 镇

人 民 政 府 、街 道 办 事 处 行 政 执 法 专 业 人
员 匮 乏 ，执 法 能 力 和 执 法 水 平 与 客 观 要
求 有 着 差 距 ，且 乱 用 滥 用 处 罚 权 的 问 题
不 同 程 度 存 在 ，在 行 政 执 法 监 督 长 效 机
制 尚 未 健 全 的 情 况 下 ，把 行 政 处 罚 实 施
权 下 放 给 基 层 ，需 要 谨 慎 而 为 。

行 政 处 罚 实 施 权 的 下 放 ，牵 一 发 动
全 身 ，需 要 处 理 好“ 放 ”与“ 收 ”的 平 衡 。
既 不 能 因 噎 废 食 否 定 行 政 处 罚 实 施 权 的

“ 放 ”，又 不 能 只 顾“ 放 ”权 不 扎 紧“ 收 ”的
栅 栏 。 具 体 而 言 ，凡 是 确 需 下 放 又 符 合
条 件 的 ，应 坚 决 下 放 。 暂 时 不 符 合 条 件
而 基 层 又 需 要 的 ，则 应 在 坚 持 上 收 基 本
原 则 的 同 时 ，委 托 有 条 件 的 基 层 行 政 机
关 来 行 使 ，达 到 既 解 基 层 行 政 执 法 燃 眉
之 急 又 确 保 行 政 执 法 更 为 严 格 的 目 的 ，
从 而“ 收 放 自 如 ”地 推 进 行 政 处 罚 实 施 权
下 放 改 革 。 （来 源 ：北京青年报）

行政处罚实施权下沉还应“收放自如”

■李鹃

专项整治

▇张智全

日前，记者从中央网信办获悉，为切实解决涉未成年人网课平台突出问
题，维护未成年人合法权益，促进网课平台规范有序发展，中央网信办、教育
部即日起启动为期2个月的涉未成年人网课平台专项整治。
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