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本报拉萨讯（记者 王杰学）中央宣传部、公安部日前
联合发布《关于授予张超等同志全国“最美基层民警”称
号的决定》，记者获悉，我区山南市公安局刑侦支队副支
队长洛桑当选全国“最美基层民警”，日喀则市康马县公
安局康马镇派出所副所长谢军获全国“最美基层民警”提
名奖。

该决定指出，这次受表彰的个人和集体是全国广大
基层公安民警的优秀代表，是在新中国成立70周年大庆
安保维稳工作中涌现出的先进典型，他们始终不忘初心、
忠诚履职、敬业奉献，用汗水、鲜血乃至生命书写着新时
代“最美”的警察人生。

2019 年 8 月，中央宣传部、公安部在全社会部署开
展了全国“最美基层民警”学习宣传活动，经自下而上、
逐级遴选、推荐展示，70 名全国候选人脱颖而出。12
月6日，中央宣传部、公安部向全社会发布2019年全国

“最美基层民警”先进事迹，持续引发社会高度关注。
此次作出授予全国“最美基层民警”称号的决定，将进
一步推动全警持续掀起学习全国“最美基层民警”的热
潮。

本报拉萨讯（记者 王杰学）记者获悉，
为进一步推动做好常态化宣传教育工作机
制，加强非法集资源头治理，近日，我区结
合实际，制定并下发《西藏自治区2020年
春节期间防范非法集资宣传教育工作的通
知》。

《通知》要求，加强政策法规宣传。重点
宣传解读《国务院关于进一步做好防范和处

置非法集资工作的意见》《非法金融机构和
非法金融业务宣传教育工作取缔办法》等防
范打击非法集资有关法律法规和政策文件，
帮助广大群众树立依法理财观念。

《通知》要求，加强典型案例宣传。重
点宣传近年来查处的“e租宝”“泛亚有色”

“钱宝系”“团贷网”等典型非法集资案件，
以案说法、警示公众，掲示非法集资的风

险及社会危害，引导社会公众自觉抵制非
法集资，防范各类金融诈骗陷阱。

《通知》要求，加强金融知识宣传。宣
传普及与非法集资相关金融知识，重点宣
讲非法集资相关概念、主要特征、表现形
式和常见手段，教育群众提高识别能力；
重点加强对互联网金融风险的宣传教育，
提高社会公众的金融素养。

1月19日上午，自治区监狱礼堂内热
火朝天。三监区的女干警们正指挥着女
服刑罪犯做各项准备工作，有的女服刑罪
犯在化妆，有的在搬道具，有的换好演出
服整装待发，大家都忙得不亦乐乎。

据了解，这是自治区监狱三监区为落
实以政治改造为统领的“五大改造”新格
局，推进监区文化建设，活跃服刑罪犯文
化改造生活，在春节、藏历新年来临之际，
开展的以“过双节·感温情”为主题的警囚
联合文艺汇演活动，文艺汇演现场还邀请
了女服刑罪犯的亲属。

上午 10 时整，监区女干警自编自演
的开场舞——“热巴之缘”，正式拉开了三
监区警囚文艺汇演的序幕。

文艺汇演中，三监区的女干警们精心
设计，将文艺汇演与服刑罪犯改造工作紧
密联系在一起，专门安排服刑罪犯在“辞
旧迎新生”舞台上，面向广大干警和亲属
进行改造宣誓，充分表达服刑罪犯的改造
决心和对亲属的思念之情。

《雪山姑娘》《平措霖》《阿爸》《大鱼》
等精心设计编排的歌舞演出，充分展示三
监区文化改造成果及服刑罪犯的丰富才
能，表达了广大干警和服刑罪犯对新的一
年的无限憧憬；服刑罪犯自编自演的小品

《飞跃人生》、相声《入监心声》，还原了高
墙电网内的狱内改造生活的真实情景，用
生动的言语，表达着服刑罪犯迷途知返的
心声和对家人亲属的愧疚。

同时，通过今夕对比，体现了服刑罪
犯通过狱内改造，在思想、道德上取得的
巨大转变，展示服刑罪犯从目不识丁到考
取学历、从一无所长到有一技之长、从法
盲到懂法守法尊法、从自私自利到懂得恩
情的真实情感和对广大干警的感恩之情。

为缓解服刑罪犯对家人亲属的思念
之情，发挥亲属在教育改造中亲情帮教的
重要作用，让服刑罪犯安心、踏实、积极改
造，三监区现场邀请服刑罪犯亲属，用亲
情感化和鼓励她们积极改造，教育她们遵
规守纪，自觉接受教育管理，重塑新生，争

取早日与家人团聚。
节目现场，播放了三监区干警提前录

制好的8名服刑罪犯亲情寄语视频，感动
了在场所有服刑罪犯，激励和促进服刑罪
犯认真改造，唤醒和感召服刑罪犯从内心
深处改过自新，迷途知返，期盼新生。

文艺汇演结束后，参加亲情帮教的服
刑罪犯亲属在民警的讲解下参观了教育
改造“三大现场”，了解服刑罪犯日常改造
学习生活，并召开亲情帮教座谈会，与三
监区民警现场签订《亲情帮教协议书》。

“参加此次活动感触很深，不仅与家
人实现了短暂的团聚，而且明白了作为亲
属的帮教义务和在教育改造中的特殊作
用，今后将一定积极配合，共同承担起教
育改造的责任。”服刑罪犯亲属赵某表
示。“一定牢记家人的谆谆教诲，以监狱
警官和家人的关心、关爱为动力，洗心革
面，积极改造，争取早日回家，做一个对社
会、对家庭有用的人。”服刑罪犯王某说。

受理各类违纪违法案件145件；制作
完成《拉萨市纪律检查委员会以案促改通
知书》文书模板；以组织“温暖”拆除“标签”
思想，做到回访教育常态化、制度化和人性
化；重点对党的十八大以来案件质量评查
和处分执行情况进行“拉网式”摸排……

据悉，2019年，拉萨市纪委监委秉持
“惩前毖后、治病救人”原则，聚焦重点任
务，突出标本兼治，以审核执行、以案促
改、回访教育、质量评查为抓手，不断提高
案件审理效能。

审核执行一站式跟进
严格执行双审核制度，既对违纪违

法事实、相关证据和党纪法律适用进行
把关审核，又对案件暴露、隐藏的行业
性、系统性、领域性问题进行挖掘审核，
把案件本身的违纪违法问题吃准审透。
严格执行《党的纪律检查机关案件审理
工作条例》，限时向受处分人员宣布处分
决定，听取意见建议，做好思想教育工
作，为补齐制度漏洞，预防廉政风险下好

“先手棋”。针对受处分人员不在本地
的，通过出差、电话等方式宣布处分决定
并征求意见。

2019 年，审理部门共受理各类违纪
违法案件145件，其中本级立案件中处理
77人（涉嫌犯罪移送司法机关3人），给予
党纪政务处分61人，诫勉谈话8人，约谈
2人，其他处理5人，受处分人员均已按期

对其宣布处分决定。

以案促改一体化实施
坚持问题导向，用好身边案例，将事

后审理与源头预防紧密结合，结合自治区
纪委《关于深化标本兼治开展以案促改工
作实施办法（试行）》要求，制作完成《拉萨
市纪律检查委员会以案促改通知书》文书
模板，督促指导各监督检查室牵头开展以
案促改工作，以案倒推排查重点区域、行
业、领域廉政风险点并向主管部门提出补
齐制度短板的具体建议，共同构建“查处
一个案件、解决一类问题、完善一套制度、
规范一个领域、警醒一批干部”综合惩防
长效机制。

2019 年，先后发出以案促改纪律检
查建议书11份，监察建议书18份，以案促
改通知书15份，建议整改问题37个，督促
建立或完善规章制度5项。

回访教育一条龙服务
根据“专人对接、实时留痕、全程记

录、及时归档”原则，严格按照《关于进一
步加强对受处分人员回访和申诉复查案
件办理工作的通知》要求，转变固有思路，
演活服务角色，着手制定回访教育工作方
案，建立回访教育工作台账，协助受处分
人员所在单位党组织共同对其进行“零距
离”帮扶。通过常态化开展谈心谈话、警
示教育等活动，帮助受处分人员尽快转变

认识、改正错误，激发履职尽责、担当作为
的内生动力，以组织“温暖”拆除“标签”思
想，做到回访教育常态化、制度化和人性
化。

2019 年，机关审理部门共通过谈话
或电话形式回访受处分人员8人次，协助
指导派驻机构及受处分人员所在单位党
组织开展帮扶活动30余次。

质量评查一揽子办法
根据自治区纪委监委关于案件质量

评查和处分决定执行情况检查工作要求，
积极协同组织、人社等部门成立专项检查
组，定期开展处分执行落实情况及案件质
量评查“回头看”工作，重点对党的十八大
以来案件质量评查和处分执行情况进行

“拉网式”摸排。通过调阅案卷和人事档
案、座谈互动、听取汇报等方式，检查组重
点看处分执行“轻重缓急”是否得当，案件
办理“定性定量”是否准确合理，对发现处
分执行不到位、归档不及时、案件质量不
过关的现场要求整改，并将相关问题线索
梳理汇总后反馈至各主管部门，切实保障
受处分人员合法权益。

2019 年，拉萨市开展处分决定执行
情况实际检查327人，处分决定归档321
人；评查案件质量84件，发现反馈各类问
题 27 个。检查反馈，拉萨市党纪政务处
分决定执行情况基本到位，案件质量逐步
提升。

本报昌都电（记者 王雪 通讯员 辛欢）2019年，昌都
法院始终坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为
指导，坚持党对法院工作的绝对领导，深入推进智慧法院
建设、提高司法审判质效、建好中心人民法庭、加强诉讼
服务中心建设，扎实落实司法体制改革任务，不断推进审
判体系和审判能力现代化。

智慧法院建设有序推进。昌都法院注重硬件建设，
2019年投资2232万元建成诉讼服务中心7个，总建筑面
积5900平方米；投资98万元建成了集控和执行指挥中
心，极大增强了诉讼服务中心功能，显著提高了执行办案
效率。昌都法院充分发挥审判管理系统作用，定期检查
案件信息录入质量，核查有关案件信息，发现问题及时督
促整改；加强案件流程管理，查询临期在办案件，对距审
限10天以内的，及时发出催办通知，坚决杜绝超审限现
象；每周通报全市两级法院电子卷宗制作情况，督促各
院、各庭室全力确保电子卷宗制作率，制作电子卷宗
3638件，在中国裁判文书网公开汉语文书780篇、藏语
文书116篇、案件信息1299条，在中国庭审公开网庭审
339次。

司法审判质效稳步提升。随着司法体制改革的推
进，昌都市两级法院在案件数量持续大幅增长的情况下，
近三年来综合结案率始终保持90%以上，连续三年在全
区中级法院业务目标考评中排名第一。入额法官人均办
案数量逐年上升,2019 年人均结案 18.5 件，同比增长
8.69%。在调撤率方面，始终保持了80%以上的高调撤
率；在上诉率方面，2019年为6.45%，均低于全国法院平
均水平（全国法院2018年10.78%、2019年13.09%），这
些数据充分反映了全市两级法院服判息诉工作成效显著
提高；在落实院庭长结案方面，市中院院庭长审理案件主
审率达到了86.67%。

中心法庭作用持续发挥。继2018年联合下发《关于
司法助理员、民政助理员进驻人民法庭联合办公的实施
意见》后，2019年昌都中院又联合下发了《关于乡镇公安
民警联合办案、妇女维权员进驻人民法庭联合办公的实
施意见》。据统计，2019 年昌都法院开展轮驻 1300 人
次，受理案件 91 件，结案 86 件，开展各类宣传活动 120
场，发放资料1.9万份，受教育群众1.7万人次，调解婚姻
家庭、民间借贷等矛盾纠纷80件，提供法律咨询等服务
160人次。同时，结合法庭党员人数情况，昌都市部分法
院先试先行已建立了5个中心法庭党小组，党小组在院
党组的指导下定期开展党建工作和党员活动，不断推进
法庭党组织标准化、规范化建设。

诉讼服务中心功能进一步加强。昌都法院联动开
展辖区内涉法涉诉信访矛盾纠纷拉网式排查，全面摸排
各种矛盾纠纷和苗头隐患，并按照分类清晰、要素齐全、
内容规范、数据标准的要求逐一登记造册、建立台账。
发挥自助服务案件查询系统作用，当事人仅需身份证便
可在自助服务器上查询案件流程图及办案进度等信
息。设置工作日外转接“12368”诉讼服务热线，坚持有
访必接、有案必立落实转接值班工作、首问负责制、服务
承诺制、院长接待日等制度，使“门好进、脸好看、话好
听、事好办”成为立案窗口工作新常态。2019 年，接待
来信来访群众 1920 人次，提供法律咨询 1370 人次,开
辟绿色通道 640 件，一站式服务 220 件，排查矛盾纠纷
60余次。

“零距离”帮扶 下好“先手棋”
——拉萨市纪委监委“四个一”工作法做实做细执纪审理后续文章

本报记者 王香香

春节藏历新年期间：我区加强防范非法集资宣传教育

辞旧迎“新生”
——自治区监狱三监区开展文艺汇演活动

本报记者 王杰学

昌都法院2019年司法

体制改革成效突出

全国“最美基层民警”

名单出炉！我区洛桑、

谢军入选！


